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него
Более существенные изменения введены в л 

конов об актах гражданского состояния, который 
щеке .
с одн

стороны дополнен позднейшими новеллами, касающимѵ 
того же предмета, с другой—снабжен указаниями на посі 
і/овления, ныне потерявшие силу действующего права.

" гПоложения о прокуратуре, адвокаіуре и нотариате ®
настоящем издании присоединены, в качестве приложений^ 
Положению о Судоустройстве и печатаются в неизменнЬ 
цервоначальной редакции. *

В Уголовный Кодекс, Полож. о Судоустройстве и Граіт 
данский Кодекс внесены все изменения позднейшего вре\ 
мени, а Уголовно-Процессуальный Кодекс напечатан в редаі 
ции, утвержденной Президиумом ВЦИК 15 февраля 1923 год:

15-го апреля 1923 тода. TeJ 
по 
ри 
и
1
Ф*  
з(
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и Совета Народных Комисса-
I ров—о приостановке решения Совета Труда и Оборони.

Подписали: Председатель Всероссийского Ц'нтрального 
Исполнительного Комитету Калинин.

НОГО

Заместитель Председателя Совета Народных
Комиссаров j 5

Секретарь Всероссийского Центрального Комитета

31 августа 1922 г. ж
Распубликован в№ 197 „Известий Всероссийского Цеітраль- 
Исполнительного Комитета Советов" от 3 сентября 1912 г.
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Приложение 9-ое (К п Б, раздел^ щ.еіоуПОЛОЖЕНИЕ \
Губернских Съездах Советов и Губернских ИспйиИ. 

тельных Комитетах.
(С. У. 1922 г., № 72—73, ст. 907k _

I- 9 №шх №зш йт.
О выборах Депутатов Губернского Съезда Советов.

§ 1. Губернский Съезд Советов составляется из прѳдстави- 
* телей (Депутатов), избираемых городскими Советами, Советами 

поселков городского типа с населением свыше 3000 жителей, фаб
риками и заводами, расположенными вне городских поселений, 
и Уездными Съездами Советов по расчету: от Уездных Съездов— 
1 депутат па 10.000 жителей, от Советов городов, поселков, 
фабрик и заводов—1 депутат на 2000 избирателей, но не свыше 
300 депутатов на всю губернию.

§ 2. Губернский Исполнительный Комитет принимает меры 
к тому, чтобы Съезды Советов Волостных и Уездных состоялись, 
по возможности, немедленно вслед за перевыборами сельских и 
городских советов и чтобы вся выборная кампания происходила в 
период времени с 1 ноября по 15 декабря.

О порядке созыва и открытия Губернского Съезда Советов.

§ 3 Губернские Съезды Советов созываются один раз в 
гад. Чрезвычайные Губернские Съезды Советов могут быть совы- 
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ваемы: по предлож/шю Президиума Вс '̂Ы 
Исполнительного комитета, по постановлен ею Губернск. Исполя. f 
Комитетов, по У-ебованию одной трети всего числа Уездных Ис- 
полнительвых Комитетов и городских Советов губернии,

ГЦрлечпние : Президиум Губернского Исполнительного г 
Комитет*  обязан о дне предстоящего Съезда, и о прѳдварз- 
тедьно/ повестке дня предстоящего Съезда своевременно 
огіове^ть Уездные Исполнительные Комитеты и городские 
Совеы’
^фГ'йрёзидиуи Губернского Исполнительного Комитета от- і 

крывае’ Съезд и руководит его работами до выборов Съездо м 
II резида ума- X

§ 5. Д1Я руководства работами Съезда и объединения лея- | п 
телдноетизг0 комиссий и секцзй, Съездом избирается Президи- ■ 
ум в сосав0 но более 11 человек.

Губернский Съезд Советов по своем открытии, через-к 
спецгльно избранную мандатную Комиссию, проверяет полвомо- н 
чия воих членов и решает, кто из них имеет право решающего т 
го?са и кто право совещательного голоса.

§ 7. Передача права голо-а на Губернском Съезде Советов 
>я'-м депутатом другому не допускается.

О правах и обязанностях Губернского Съезда Созетов.

§ 8. В пределах его ведения, Губераскай Съезд Советов д 
есть высшая на территории губернии власть, подчинѳнаая исключи- Т( 
тельно Всероссийскому Съезду Советов, Всероссийскому Цент
ральному Исполнатсльному Комитету и его Президиуму.

органов власти, , 
и предприятия, '

§ 9 Губернский Съезд Советов руководит деятельностью ті 
всех, подчиненных ему на территории губернии, 
а также наблюдает и контролирует учреждения 
подчяаенные Центральным органам.

§ 10. Ведению Губернского Съезда Советов подлежат; 
*

1. Рассмотрение и решение всех местных вопросов, а также- е 
обсуждение вопросов, имеющих общегосударственно', значение. ч

2. Рассмотрение л утверждение местного бюджета.

3. Рассмотрение и утверждение 
нательного Комитета по исполнению 
расходов.

4. Рассмотрение и утверждение 
бернског) Исполянтельн ню Комитета 
Уездных Исполнительных Коми готов 
направления дальнейшей их работы.

отчета Губернского Испол- в 
меедной росписи приходов и с

Е 
отчетов о деятельности Гу- ° 
и его отделов, а также м 

и определение порядка и
гі
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5. Выборы Губернского Исполнительного Комитета.

6. Выборы делегатов на Всероссийский Съезд Советов.

§ 11. Обязанности члена Губернского Съезда Советов ис
полняются безвозмездно.

п
И. Имшшшй ЙІИТ8І. \

Общее положение. <

§ 12. Губернский Съезд Советов избирает Губернский Ис 
волнительный Комитет.

§ 13. Губернский Исполнительный Комитет избирается сро 
кем на один год в составе не более 25 членов и кандидатов к 

/ним в числе не более одной трети состава Губернского Исполни 
I тельного Комитета.

Примечание: Изменения допускаются лишь по специ 
альным в каждом отдельном случае разрешениям Президи 
ума Всероссийского Центрального Исполнительного Коми 
тета.

§ 14. В составе Губернского Исполнительного Комитета 
должны быть, по возможности, представители Уездных Исполни 

■ тельных Комитетов и крупных промышленных районов губернии.

§ 15. Губернский Исполнительный . Комитет созывается не 
реже одного раза в месяц на очередные заседания и не реже 
трех раз в год на сессионные заседания.

онные заседания Губернского Исполнительного Комитета и круг 
их ведения.

§ 16. Сессионные заседания созываются в сроки, определи 
емые Губернским Исполнительным Комитетом, причем не позднее, 
чем за две недели, повестка заседания должна быть сообщена 
Уездным Исполнительным Комитетам.

§ 17. Сессионным заседаниям Губернского Исполнительного 
Комитета присваиваются все нрава, предоставленные Губернским 
Съездом Советов, за исключением права выборов делегатов на 
Всероссийский Съезд, Исполнительного Комитета и утверждения 
отчета Губернского Исполнительного Комитета по исполнению 
местной росписи приходов и расходов.

§ 18. В сессионных заседаниях Губернского Исполнительно 
го Комитета, участвуют, кроме членов Губернского Исполнитель

з.
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ного Комитета, представители всех Уездных Исполнительных Ко, 
митѳтов, Городских Советов и представители крупных промышлев 
вых районов в числе не более одного представителя на каждый 
Исполнительный Комитет, Городской Совет и район.

Примечание: В сессионных заседаниях принимают уча 
стие с совещательным голосом заведывающие Отделами Гу 
бернского Исполнительного Комитета, состоящие членами Гу 
бернского Исполнительного Комитета, и особо приглашен 
вне лица.
§ 19. Сессионные заседания Губернских Исполнительных 

Комитетов должны быть публичными и доступными для трудящих ; 
ся маис населения.

Очередные заседания Губернского Исполнительного Комитета (Пленума) 
и круг их ведения.

§ 20. Очередные заседания Губернского Исполнительного, 
Комитета имеют предметом ведения: а) вопросы текущей деятель 
носгя Президиума и Отделов Губернского Исполнительного Кома 
тета; б) проведение в жизнь декретов, постановлений и распора 
жѳний центральных органов власти; в) борьбу с контр-революцаѳй 
и охрану революционного порядка, спокойствия и безопасности 
в губернии и щ руководство, направление и объединение дея
тельности всех, находящихся в пределах губернии, Советских 
учреждений’

§ 21. Правом участия в открытых очередных заседаниях Гу
бернского Исполнительного Комитета, пользуются, кроме членов 
Губернского Исполнительного Комитета, Заведующие Отделами, j 
прокурор и особо приглашенные лица.

Примечание: Заведующие Отделами Губернского Ис/, 
волнительного Комитета, не входящие в состав Членов Ис- , 
полнйтельного Комитета, участвуют в нем с совещательные 
голосом.
§ 22. Для осуществления задач, указанных в п. б. ст. 20 

настоящего Положения, Губернский Исполнительный Комитет 1 
обязан принимать все необходимые меры к исполнению законов, ! 
постановлений и распоряжений центральной власти, а также 
оказывать полное содействие командируемым центральными уч- F 
рождениями лицам; ему предоставляется право: в

1. Непосредственных сношений с высшими учреждениями 
Республики, по вопросам о мерах, предпринимаемых центральной п 
властью по отношению к данной губернии или ее части. с

2. Командировать в заседания Всероссийского Центрального в 
Исполнительного Комитета, Совета Народных Комиссаров и Со
вета Труда и Обороны докладчиков по делам губернии.
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1 3. Представлять во Всероссийский Центральный Исполни-
з тельный Комитет и в Совет Народных Комиссаров об отмене или 

изменении тех постановлений, которые по местным условиям 
признаются Губернским Исполнятельным Комитетом нецѳлесооб-

& разными.
У
у 4. Приостановлять проведение в жизнь распоряжений от~ 
н дельных Народных Комиссариатов в исключительных случаях, 

при явном несоответствии данного распоряжения постановлениям 
Совета Народных Комиссаров и Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета, под коллективной судебной ответ- 

^Гственностью всего состава членов Губернского Исполнительного 
Комитета, с немедленным доведением о том до сведения Прези- 

■ диума Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета, 
л Совета. Народных Комиссаров и соответствующего Народного Ко

миссариата.

®| Давать заключения и объяснения по всем представлениям, 
1 обращаемым к центральной власти непосредственно ила через 
1И его, Губернского Исполнительного Комитета, посредство.

>й 6. Издавать в порядке управления, обязательные, как для 
?и населения, так и для нижестоящих учреждений, постановления на 
і- основании специальных узаконений.
J 7- в области частно-правовой, Губернский Исполнительный 

Комитет пользуется всеми правами юридического лица.
У' ...)в § 23. Для борьбы с контр революцией и для охраны рево- 
и, ^пионного порядка, спокойствия и безопасности, Губернский 

Исполнительный Комитет обязан:

[(•/ Действовать в этих целях всеми способами, имеющимися 
[с. в его распоряжении, прибегая в нужных случаях к военной силе, 
яМ милиции и особым частям войск, расположенных в пределах гу

бернии.

20 2. Принимать все моры для охраны железнодорожных и
ет водных путей сообщения п учреждений особой государственной 
)В1 важности.

3. Принимать через соответствующие органы меры пресече
ния в отношении лиц, совершивших преступное деяние, с правом 
предания суду, производства обысков, выемок и арестов.

іой 4« Возбуждать ходатайства об объявлении в снятии военного 
положения; принимать меры, предоставляемые законом Губерн- 
скоцу Исполнительному Комитету в местностях, объявленных на

ио военном положении.
)о-

Примечание: В исключительных случаях, Губернскому 
Исполнительному Комитету, при невозможности немедленно 
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снестись с центром, разрешается губернию иди часть ее 
объявлять состоящей на военном положении, с доведением 
о том до сведения Президиума Всероссийского Центрально' 
го Исполнительного Комитета при первой возможности.

5. Осуществлять все мероприятия, необходимые для ско
рейшего устранения обстоятельств, вызвавших объявление данной 
местности на военном положении.

6. В прилегающих к государственным границам губерниях, 
осуществлять политическую охрану границ и бороться с перехо
дом границ без соответствующего разрешения.

7. Наблюдать за соблюдением правил о Съездах, публичных 
собраниях, обществах и их объединениях—союзах.

8. Наблюдать за всякого рода печатными изданиями, а так-. 
же за публичными зрелищами.

§ 24. Как орган, направляющий и руководящий деятельно
стью всех находящихся в пределах губернии советских учрѳждѳ- 
нвй, Губернский Исполнительный Комитет имеет право:

1. Отменять и изменять постановления и распоряжения всех 
подведомственных ему на территории губернии учрэждѳнвй, про
тиворечащие существующим законам и распоряжениям централь
ной или губернской власти.

2. Согласовать деятельность уполномоченных центральных 
правительственных учреждений, действующих в пределах губер
нии и направлять ее в соответствии с местными условиями; Гу
бернскому Исполнительному Комитету предоставляется право от
менять распоряжения означенных уполномоченных с доведением 
об этом до сведения соответствующего Народного Комис-? 
сариата.

Примечание: В отношении уполномоченных ВЦІІК ( 
действуют особые правила, подлежащне утверждению Пре- j 
зидиумом ВЦИК. 1 1

3. Контролировать и ревизовать деятельность всех прави
тельственных уч| еждений, подведомственных центральным орга- > 
нам, как временного, так и постоянного характера, не входящих 1 
в состав Отделов Губернского Исполнительного Комитета (за 1 
исключением учреждений действующей армия и прокурорского 
надзора), немедленно доводя об этом до сведеная соответствую
щего центрального учреждения.

Примечание: Контроль и ревизия не должны сопро- 8 
вождаться вмешательством в административно-хозяйствен
ную деятельность правления предприятий, входящих в об- в 
щегосударствѳнныѳ или областные объединения. п
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4. В экстренных случаях, когда, по ходу ревизии (контри
ла) подведомственных центру учреждений или уполномоченных, 
выясняется необходимость отстранения должностных лиц, временно 
отстранять таковых от занимаемых ими должностей, под ответ
ственностью Президиума Губернского Исполнительного Комитета, 
с немедленным телеграфным донесением об этом соответствующе
му центральному учреждению.

5. Принимать жалобы и протесты от всех подведомственных 
ему органов и нижестоящих Исполнительных Комитетов, от 
частных лиц и обществ на постановления и действия местных 
органов власти и уполномоченных центральных ведомств и давать 
им соответствующее направление.

6. Назначать, устранять, смещать, налагать дисциплинарные 
взыскания и предавать суду всех служащих Губернского Испол
нительного Комитета, его Отделов и подведомственных ему уч
реждений, а также налагать дисциплинарные взыскания на чле
нов нижестоящих Исполнительных Комитетов и их Президиу
мов.

Примечание 1-ое: В отношении лиц, на коих распро
страняется действие военного дисциплинарного устава, ди
сциплинарные взыскания по требованиям Губернского Испол
нительного Комитета налагаются военными властями.

Примечание 2-ое: В отношении лиц, находящихся на 
действительной военной службе, действуют правила, уста
новленные для военного ведомства.

§ 25. В области управления на Губернский Исполнительный 
Комитет, кроме издания обязательных постановлений, возлага
ется:

1. Установление и изменение сроков созыва нижестоящих 
Съездов Советов, выборов и перевыборов нижестоящих Советов 
и Исполнительных Комитетов и кассация выборного производства 
и отмена выборов их:

2. Наблюдение за своевременным и законным производством 
перевыборов городских, поселковых и сельских Советов, за со
зывом Съездов Советов, а также за общим состоянием и работой 
нижестоящих исполнительных органов.

3. Принятие иностранцев в Российское гражданство.
4. В губерниях, прилегающих к границам государственным, 

борьба с контрабандой, совместно с органами таможенного над
зора.

5. Проведение декрета об отделении церкви от государства 
и наблюдение за деятельностью релвгиозных обществ и сект в 
пределах губернии.
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6. Регулирование торговли в пределах действующих узако

нений,
7. Принятие мер к предупреждению стихийных бедствий (по

жаров, наводнений и проч.), борьба с ними и оказание помощи 
пострадавшим.

8. Наблюдение за содержащимися под стражей и за админи
стративно высланными.

§ 26. В области судоустройства и судопроизводства, Гу
бернский Исполнительный Комитет обязан на основании суще- 
ствующих узаконений:

1, Утверждать и отзывать народных судей и следователей. ,

2. Утверждать Президиум и членов Коллегии защитников 
первого состава и пользоваться правом дальнейшего отвода та
ковых.

3. Осуществлять принадлежащие ему права по направлению 
к исполнению приговоров, согласно Уголовно-Процессуальному 
и Уголовному Кодексам.

§ 27. В области финансовой и налоговой, Губернскому Ис- ( 
полнительному Комитету предоставляется: | ,

1. Наблюдение за проведением на территории губернии уста- , 
новленных центральной властью государственных налогов и сбо
ров и принятие мер к поступлению таковых полностью в госу
дарственную кассу.

2, Составление общегубернской сводки смет государственных 
доходов и расходов по всем учреждениям, подведомственным 1 у- ■  
бернскому Исполнительному Комитету и направление таковой 8 f 
центр в установленном порядке.

*

3. Наблюдение за правильным расходованием подведомствен
ными Губернскому Исполнительному Комитету учреждениями и п 
предприятиями, отпускаемых им денежных средств, исключитель
но по прямому назначению в пределах сметных кредитов и недо- р 
пущение бескредитных расходов. и

Примечание: Губернским Исполнительным Комитетам 
разрешается производить передвижения отпущенных по об- в 
щѳгосударственному бюджету кредитов из смет одного вѳ- 
домства в другое, с тем, чтобы; а) передвигаемая сумма не 
превышала десяти процентов сметы каждаго из ведомств и 6), 
чтобы о каждом передвижении немедленно извещались цен
тральные органы, как ведомства, кредиты которого умень- у< 
шаются, так и ведомства, кредиты которого увеличиваются.
4. Право рассмотрения, дачи заключения и опротестования щ 

смет тех учреждений и предприятий, которые самостоятельно со
ставляют и непосредственно отправляют сметы в свои централь-.
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ные управления, а также сметы промышленных предприятий и 
объединений, которые непосредственно подчинены центру.

Примечание'. Означенное право не задерживает рассмот
рения соответствующих смет в центре.
5. Раскладка между уездами государственных налогов и на

блюдение за правильным, обложением плательщиков налогов.
6. Установление разрядов урожайности внутри губернии.
7. Выполнение всех распоряжений центральной власти в об

ласти раскладки и взыскания налогов, как натуральных, так и 
денежных, а также возбуждение ходатайств перед центральной 
властью об изменении погубернских ставок налогов.

8. По окончании сметного периода—составление годового 
отчета по исполнению губернской Пометы доходов и расходов с 
объяснительной запиской к нему и представление отчета на ут
верждение Губернского Съезда Советов.

§ 28. В области местных финансов, в соответствии со спе
циальными законоположениями, к ведению Губернского Исполни
тельного Комитета относятся:

1. Приведение в действие и наблюдение за исполнением гу
бернского бюджета, согласно выработанной Губернским Исполни
тельным Комитетом и утвержденной Губернским Съездом Сове
тов приходо-расходной сметы.

2. Общий надзор по взиманию местных налогов и сборов и 
установление правил ^взимания.

3. Право возбуждать ходатайства перед Народным Комис
сариатом Финансов и Народным Комиссариатом Внутренних Дел 
об отпуске средств из общегосударственного дотационного фонда 
и право распределять полученные дотации в пределах губернии.

4. Установление местных налогов и сборов в порядке и 
пределах, определяемых действующими узаконениями.

5. Установление и использование для удовлетворения пот
ребностей местного значения надбавок к основным государствен
ным налогам.

6. Возбуждение ходатайств о введении в пределах губернии 
или ее части непредусмотренных перечнем новых налогов и 
сборов.

7. Раскладка местных налогов между уездами.
8. Разделение местных расходов и доходов на губернские, 

уездные и городские.
9. Издание правил и инструкций, регулирующих порядок со

ставления, исполнения и отчетности по местному бюджету.

м
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10. Организация кредитных и ссудных учреждений.
11. Заключение займов у государственных, кооперативных и 

частных учреждений (банковских и иных) и отдельных лиц в 
Р. С. Ф. С. Р. и за границей, как в облигационной форме, так 
и под векселя и иные обязательства, как долгосрочные, так и 
краткосрочные.

§ 29. По составлению и утверждению местного бюджета 
Губернскому Исполнительному Комитету предоставляется в соот
ветствии с существующими законами:

1. Составление сметы местных доходов и расходов.
2. Рассмотрение смет уездов и городов, как с точки зрения 

их соответствия ,с существующими узаконениями, так и по су
ществу, В случаях разногласия с Уездным Исполнительным Ко
митетом, смета, принятая Губернским Исполнительным Комите
том, не приостанавливается проведением в жизнь.

3. Общегубернский бюджет со всеми отдельными сметами 
Уездных Исполнительных Комитетов, городов и ведомственных 
учреждений, отнесенных по содержанию на местные средства, 
Губернские Исполнительные Комитеты обязаны, со своим заклю
чением и объяснительной запиской вносить на утверждение Гу
бернского Съезда Советов.

Примечание-. Сессионное заседание Губернского Ис
полнительного Комитета имеет право предварительно утвер
ждать в приводить в действие местную смету доходов и 
расходов по губернии, с непременным внесением таковой на 
рассмотрение очередного Губернского Съезда Советов.
4. По рассмотрении и утверждении общегубернского бюд

жета Губернским Съездом — Губернский Исполнительный Коми
тет представляет таковой в Народный Комиссариат Финансов и 
Народный Комиссариат Внутренних Дел для сведения.

5. Губернский Исполнительный Комитет имеет право пере
движения кредитов из одних смет в другие в местной росписи 
доходов и расходов, в пределах не свыше 25-ти процентов.

§ 30. В области хозяйственно-экономической и промышлен
но-торговой, в пределах действующих узаконений, в обязанности 
Губернского Исполнительного Комитета входят:

1. Организация новых предприятий, утверждение производ
ственных планов и смет подведомственных предприятий и их объ- 
единенцй, составление общегубернских планов и смет, сдача в 
аренду предприятий и наблюдение за выполнением ими условий 
арендных договоров.

2. Передача в необходимых случаях предприятий, находя
щихся в его ведении, высшим хозяйственным учреждениям Рес- 

                            14 / 61



 

— 73 —

публики, а также прием предприятий от центральных органов по 
соглашению с ними.

3. Контроль над государственными предприятиями, не нахо
дящимися в ведения Губернского Исполнительного Комитета, с 
соблюдением правил, указанных в прим, к п. З му § 24.

4. Производство экспортных и импортных операций.
5. Оказание содействия страховому делу с соблюдением 

установленных правил.

6. Содействхе и регударование промышленности и торговли 
губернии, в особенности Госпромышленности и Госторговли.

§ 31. В области кооперации.
1. На Губернские Исполнительные Комитеты возлагается 

обязанность оказывать всемерную поддержку всем видам коопе
рации.

2. Губернские Исполнительные Комитеты представляют ко
оперативным организациям преимущество, при равных условиях, 
перед частными предприятиями и лицами при сдаче всякого рода 
поставок, подрядов, и т. п. операций.

3. Губернские Исполнительные Комитеты принимают, сов
местно с Центросоюзом, участие в установлении сроков выборов 
и перевыборов постоянных органов потребительской кооперации 
(Правлений, Советов, Ревизионных Комиссий).

§ 32. В области Коммунального Хозяйства, помимо полно
мочий, прав и обязанностей, указанных в ст. ст. 28 и 29, Губерн
ским Исполнительным Комитетам предоставляется:

1. Регулирование жилищного дела, распоряжение, в пределах 
действующих узаконений, жилой площадью, находящейся в веде
нии Губернского Исаолнительного Комитета.

2. Благоустройство в населенных пунктах.
3. Заведываняе и распоряжение коммунальными и общест

венными сооружениями и зданиями и эксплоагацнн их.
4. Заведываниѳ местным транспортом.
5. Заведываниѳ дорожным делом.
6. Ведение пожарного дела.
7. Ведение электрическими станциями местного значения.

§ 33. В области регулирования и охраны труда на обязанно
сти Губернского Исполнительного Комитета лежит:

1. Надзор за исполнением государственными, общественными 
и частными предприятиями законов и правил об охране наемного 
труда и принятие мер принуждения к исполнению их.
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2. Регулирование рынка труда и борьба с безработицей.
3. Надзор за соблюдением на местах действующих положе

ний по вопросу об оплате труда.
4. Надзор за исполнением в государственных, общественных 

и частных предприятиях коллективных договоров и принятие мер 
к их исполнению всеми предоставленными законом средствами.

5. Содействие в разрешении конфликтов, возникающих на 
почве применения наемного труда.

6. Проведение санитарно-технзчѳских мероприятий, в про
мышленных, торговых и кустарных предприятиях.

7. Проведение законов о социальном страховании и надзор 
за соблюдением правил о социальном страховании местными, го
сударственными, общественными и частными учреждѳниямя и 
предприятиями.

§ 34. В области сельско-хозяйственной Губернский Исполни
тельный Комитет обязан:

1. Обеспечить за каждым земельным обществом право сво
бодного выбора формы землепользования, а за каждым земледель
цем или группой их — право выхода из общаны с землею в уста
новленных законом пределах.

2. Иметь наблюдение за сроком сельско-хозяйственной арен
ды, а также за выполнением в соответствии с местными условия
ми и существующими на этот счет инструкциями центральной 
власти.

3. Определять норму наделения хозяйства луговыми угодия 
ми и устанавливать меры поощрения и побуждения к массовому 
улучшению лугов.

4. Содействовать организации учреждений долгосрочного 
сельско-хозяйственного кредита и оказывать им широкую под
держку.

5. Всемерно развивать, совершенствовать и обеспечивать ма
териальными рессурсамн сельско-хзяйственное опытное дело, 
сельско-хозяйственное образование всех видов и агрономическую 
организацию.

6. Принимать меры, необходимые для охраны и пощрения 
хозяйств, переходящих к более усовершенствованным и сложным 
способам ведения хозяйства, и для охраны, восстановления и раз
вития животноводства и правильной постановки лесного хозяйства.

7. Наделять города и промышленные центры землей, а также- 
всесторонне содействовать рабочим совхозам и коллективам.

8. Руководить посевными кампаниями.
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9. Разрешать все вопросы, возникающие между отдельными 
1 земледельцами и обществами, о земельных границах и о порядке 
ь пользования землей.

10. Содействовать всем видам ветеринарной помощи.
§ 35. В области народного здравия Губернский Исполни

тельный Комитет:
1. Регулирует лечебное дело в губернии.
2 Организует борьбу с повальными заразными болезнями и 

принимает все меры предупреждения к распространению таковых..
3. Оказывает всемерное содействие всем видам медицинских 

мероприятий центральных учреждений.
4. Организует санитарный надзор.

ү 5. Принимает меры к оздоровлению местности.
6. Наблюдает за санитарным состоянием предприятий.
§ 36. В области социального обеспечения Губернский Ис- 

полиительный Комитет обязан:
1. Содействовать организации и деятельности крестьянских 

органов взаимопомощи.
2. Организовывать через органы крестьянской взаимопомо

щи сельско-хозяйственную, трудовую и иную помощь сельским 
хозяйствам красноармейцев, семьям инвалидов и убитых на фрон
тах или при исполнении служебных обязанностей; а также хозяй
ствам беднейшего крестьянства.

3. Обеспечивать существование семейств красноармейцев 
1 инвалидов войны в семейств убитых ва фронтах или при испол

нении служебных обязанностей, не имеющих трудоспособных чле
нов семьи и доходных хозяйств или промыслов.

Г 4. Оказывать помощь населению, пострадавшему от стихий-
f пых бедствий и жертвам контр революции.

* § 37. В области культурно-просветительной Губернский Ис
полнительный Комитет обязан:

1. Принимать все меры к поднятию культурного и ^полити- 
’’ ческого уровня населения губернии путем устройства общих и 

специальных учебных заведений, содержанию их, снаожеп^ю д 
нежными и материальными средствами.

2. Наблюдать за правильностью постановки преподавания во 
всех учебных заведениях губернии.

3. Открывать и устраивать библиотеки, музеи, театры и про
чие культурно-просветительные учреждения, а также принимать 
меры к охране памятников древности.
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§ 38. В области национальной политики Исполнительный 
Комитет:

1. Провопит в жизнь все постановления и задания Народного 
Комиссариата по Делам Национальностей.

2. Осуществляет защиту прав и интересов национальных 
меньшинств.

3. Принимает меры к поднятию политического, экономи
ческого и культурного уровня отсталых элементов национальных 
меньшинств.

Ill- Ппезядиуи №жкого Испшителшга Яимитвта
§.39 . Президиум Губернского Исполнительного Комитета 

имеет своей задачей проведение в жизнь постановлений Губер
нского Исполнительного Комитета и высших органов власти, а 
также направление и объединение действий всех подведомствен
ных Губернскому Исполнительному Комитету учреждений на тер
ритории губернии. В период между заседаниями Губернского 
Исполнительного Комитета Президиуму присваиваются все права 
первого.

§ 40 , Президиум Губернского Исполнительного Комитета 
состоит из председателя Губернского Исполнительного Комитета, 
его заместителя, членов президиума и секретаря, но в общем не 
свыше 7 человек.

Примечание: В Московский и Петроградский Президиу
мы Губернского Исполнительного Комитета входят по 10-ти 
человек.
§ 41. Президиум Губернского Исполнительного Комитета 

подготовляет все дела к очередным и сессионным заседаниям Гу
бернского Исполнительного Комитета.

§ 42 Президиум Губернского Исполнительного Комитета, 
предварительно, до внесения на обсуждение заседания Губер
нского Исполнительного Комитета, заслушивает доклады и отчеты 
Отделов Исполнительного Комитета.

§ 43. Члены Президиума Губернского Исполнительного Ко
митета распределяют между собой обязанности по наблюдению 
за отдельными отраслями деятельности (хозяйственной, админи
стративной и культурно просветительной) губернии.

§ 44. Президиуму Губернского Исполнительного Комитета 
предоставляется право наложения административных и дисципли
нарных взыскавий за проступки в установленных законом пре
делах.
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§ 45. Председатель и члены Губернского Исполнительного 
Комитета не имеют права без разрешения на то губернского Ис
полнительного Комитета оставлять свои места впредь до новых 
выборов.

§ 46. Дела, подлежащие обсуждению Президиума, решаются 
простым большинством голосов.

§ 47. В случаях, не терпящих отлагательства, председатель 
вправе сам принимать меры, предоставленные коллегаалыому ве
дению Президиума, но обязан-о своих действиях доложить Пре
зидиуму в ближайшем его заседании.

Ilf. 8даш бимтемшо Нсмитета-
§ 48. Заведывающиѳ Отделами Губернского Исполнительного 

Комитета избираются последним сроком на один год. Соответ
ствующий Народный Комиссариат имеет право заявить отвод 
наведывающего Отделом, В случае разногласия между губернским 
Исполнительным Комитетом и соответствующим Народным Ко
миссариатом по вопросу о назначении Заведывающего Отделом, 
дело передается на разрешение Президиума Всероссийского Цен
трального Исполнительного Комитета.

§ 49. Смещение иля временное отстранение Заведывающего 
Отделом может быть произведено Губернским Исполнительным 
Комитетом в случаях преступления по должности, бездеятель
ности и несоответствия своему назначению. О таковом смещении 
илн отстранения Губернский Исполнительный Комитет незамедли
тельно доводит до сведения Народного Комиссариата, в ведении 
которого находится Отдел.

Примечание: Порядок назначения, отстранения и сме
щения заведывающих отделана, в изъятие из правил, уста
навливаемых §§ 48 и 49, (предусмотрен особым постанов
лением Президиума Всероссийского Центрального Исполни
тельного Комитета.
§ 50. Заведывающий Отделом несет ответственность за ход 

работы Отдела и всех подведомственных Отделу учреждении как 
перед Губернским Исполнительным Комитетом, .так и перед соот
ветствующим Народным Комиссариатом. Каждый Отдел Губерн
ского Исполнительного Комвтета ведает определенной отраслью 
деятельности, входящей в компетенцию Губернского Исполни
тельного Комитета и является как исполнительным органом і у- 
бѳрвекого Исполнительного Комитета, так и местным исполни
тельным органом соответствующего Народного Комиссариата.

§ 51. В задачи Отделов Губернского Исполнительного Ко
митета входит:
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„ Л П₽?нятие всѳх меР к исполнению законов і_ 
fnn ЛЫСШеЙ власти и Губернского Исполнительного Комитета - и 
его Президиума, относящихся к предметам ведения Отдела.

и распоряже-

2. Наблюдение за действиями всех подчиненных ему на тег- 
торин лиц и учреждений. у р

§ 53. В своей деятельности Отдел направляется, инструк
тируется, контролируется и рукозодствуѳтся постановлениями1 и 
распоряжениями, как Губернского Исполнительного Комитета и 
его Президиума, так и соответствующего Народного Комисса- 
рИаТсІ.

V53' в случае разногласия между распоряжениями Губера- 
скоіо Исполнительного Комитета или его Президиума и Народ
ного Комиссариата, а также в случае невозможности для Отдела 
одновременного исполнения тех и других рьспоряжѳнвй по тех
ническим или иным причинам, заведывающай Отделом обязан не
медленно представить об этом Губернскому Исполнительному Ко
митету и соответствующему Народному Комиссариату.

§ 54. Губернский Исполнительный Комитет в случае пре
дусмотренном предыдущим параграфом, не позже семидневного 
ѵкяздй™» о™® лЯеГ Расп°РЯЖениѳ иля пользуется правом, 
указанным в п. 4 ст. 22 настоящего Положения.

§ 55. В случае обжалования Губернским Исполнительным 
Комитетом распоряжения Народного Комиссариата без приоста
новления его действия, заведывающий Отделом обязан всползать 
распоряжение Народного Комиссариата,

§ 56. Отделы Губериского Исполнительного Комитета, в 
случае надобности в издании обязательного постановления, вхо
дят в Президиум с соответствующим проектом постановления, 
причем последнее может быть издано только от имени Губерн
ского Исполнительного Комитета и за подписью Председателя 
Президиума, или его заместителя.

§ 57. В случаях несогласия Отдела с решением Прези
диума, Отделу предоставляется право  обжаловать таковое в Гу
бернский Исполнительный Комитет; обжалование не приостанав
ливает решения Президиума. к

*

§ э8. Губернские Отделы направляют и объединяют дей
ствия нижестоящих Отделов того ведомства, в коем они состоят. 
Нижестоящие Отделы обязаны исполнить все предписания соот
ветствующих Губернских Отделов.

§ 59. При сношении с нижестоящими Отделами, Губернский 
Отдел обязан одновременно обращаться также и в Президиум 
соответствующего нижестоящего Исполнительного Комитета в 
случаях:
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1. Когда по обстоятельствам требуется понуждение 
стоящего Отдела к исполнению.

2. Когда мероприятия Губернского Отдела требуют 
ствия Отделов других ведомств.

ниже-

co дей-

объяв-8 60. Распоряжения Губернских Отделов, в которых 
ляются законы и распоряжения центральных ГУ^₽Н;
ского Исполнительного Комитета или его пРе31,д“у“*’ “° у 
оспариваться лишь Уездным Исполнительным Комитетом поряд
ком, указанным в Положении об Уездных Исполнительных Коми 
тетах.

8 61. Если распоряжение Губернского Отдела исходит от 
него самого в порядке текущей переписки, то если нижестоящи 
Отдел усмотрит в нем несоответствие местным условиям илв про
тиворечие существующим законам или распоряжениям мѳстноі 
власти, этотУОгдел обязан возбудить перед ГУ^₽НС8ИМ 
ходатайство об отмене такого распоряжения. Если ему в этом 
будет отказано, то ему предоставляется войти через Президиу 
Ис’" » гё Ко»»»™, второму о. вопоермствомо под»»- 
иен в Президиум Губернского Исполнительного Комитета об от
мене оспариваемого распоряжения. Постановление Губернского 
Исполнительного Комитета является окончательным.

5 62 При Губернском Исполнительном Комитете образуется 
Губернское экономическое совещание и нижеследующие Отделы: 

/ 1. Управления.
2. Военный.

S 3. Финансовый.
С 4. Земледелия.

5. Совет народного хозяйства.
6.
7.
8.
9.

Народного образования.
Труда.
Рабоче-крестьянская инспекция.
Продовольствия.

10. Здравоохранения.
11. Политический.
12. Коммунальный.
13. Статистический.

Примечание-. Не перечисленные в «аст0^" 
оаграфе отделы могут быть образованы при Губернском Ис- 
потнвтельном Комитете по специальным разрешениям Пре- 
ад»» ВирХнЛского Ценного ИоПО.ВВТМЫ.ОГО 

Комитета.
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воп § 63* 3акРытие существующих Отделов, а равно обпачп
JoToroZ’™8™ Г>'6ерпс"" Исполнительны. Ком- 

атом и ? ѵтвепжЛпЮ Ѵ00ТЖТСТВуШам НаР°Дным Комиссара- 
Иопол'нтеѴьн^кХХ Центрального

К- Права Я ШЗШОПК >ЦеВП ІДОЦШП! №ШІІ№ 
ші Кошета-

§ 64. Каждый член Губернского Исполнительного Комитета, 
исполняет определенные обязанности, возложенные вд него Г 
бернским Исполнительным комитетом. у

_.пп § 6э' Кз,а,ды® член Губернского Исполнительного Комитета 
миІХ в пРе30ДЕУи Губернского Исполнительного Ко
митета с представлениями, относящимися к предмету ведения всех 
ОИЫ« в местных упреждении, а так»

§ 66. Члены Губернского Исполнительного Комитета могѵт 
выступать от имени Исполнительного Комитета только в том слѵ 
чае. если они уполномочены на то Губернским Исполнитеіьным 
Комитетом ид» его Президиумом. волнительным

§ 67. За троекратное, без уважительных прнчнн непосеше- 
ние заседаний Исполнительного Комитета, член может’ быть под
вергнут Президиумом дисциплинарному взысканию.

„пр $ 69‘ Члены Губернского Исполнительного Комитета не 
ХГппЫезилиаѵРмЯСТ0ВаНЫ бе3 u₽e^B*P-™-Boro  уведомления об 
Комитета У председателя Губернского Исполнительного

Председатель ВЦИК М. Калинин.

Секретарь ВЦИК А. Енукидзе.

31 октября 1922 г.
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Приложение 10 е. (К п. „Б“ раздела ІІІ-го).

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВЦИК.

Положение о Советзд губернски^ уездные и заштатны^ 
городов и поселков городского типа.

(С. У. 1922 г. № 10, ст. 90).

РАЗДЕЛ I.

§ 1. На основания ст. 57 Конституции Р. С. Ф. С. Р. и п, 5 
постановления VIII Всероссийского Съезда Советов о Советском 
-строительстве, во всех губернских, уездных и заштатных городах, 
а также в поселках городского типа, организуются Городские Со
веты Рабочих и Красноармейских Депутатов.

§ 2. Городской Совет является высшим органом власти в 
пределах города или поселка городского типа и объединяет все 
трудящ-еся массы, незавісиио от национальности и вероисповеда
ния, для участия в государственном управлении и администра
тивно -хозяйственном строительстве.

Примечание 1-е: В заштатных (безуездных) городах и 
поселках городского типа, Городские Советы образуются при 
наличии в них не менее 2.000 избирателей (или 10.000 жи
телей). По постановлению Губернских Исполнительных Ко
митетов, утвержденных Всероссийским Центральным Испол
нительным Комитетом, при наличии экономических призна
ков могут быть образованы Городские Советы в поселках 
менее 10.000 жителей.

Примечание 2-е: Под поселком городского типа следу
ет понимать местности, населенные в большинстве фабрвчно- 
заводскжм элементом.

Примечание 3 е: В заштатных городах и поселках 
городского типа с населением менее 10.000 человек нзбн-' 
рается Сельский Совет на общкх основаниях.

§ 3. В городах с населением свыше 10.000 жителей, Город
ской Совет взбирается по расчету 1 депутат иа каждые 200 из
бирателей, но с числом не менее 50 и не более 1.009 депутатов.

Примечание: Для г. г. Москвы и Петрограда допу
скается состав Городского Совета выше 1.000 депутатов.

§ 4. Правом избирать и быть избираемыми в Городской Со
вет пользуются все граждане за исключением лиц, указанных в 
статье 65 Конституции.

§ 5. Городской Совет избирается на один год.
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Примечание'. Досрочные перевыборы Советов произ
водятся: а) по предложению высших органов Советской Вла
сти и б) в случае выбытия членов Городского Совета.

§ 6. Извлечение отдельных членов Совета из его состава 
производится постановлением пленума Городского Совета в слу
чаях: а) требования об отзыве, исходящего от большинства той 
группы избирателей, каковою отзываемый член был избран в Го
родской Совет; б) непредставления членом Совета отчета своим 
избирателям или невыполнения возложенных на него Городским 
Советом обязанностей; в) троекратного подряд непосещения 
заседаний Совета; г) осуждения члена Совета за преступления, 
лишающие его права избирать или быть избираемым в Совет, 
согласно Конституции и законоположѳннй Р. С. Ф. С. Р. Досрочно 
выбывших из состава Городского Совета депутатов, до окончания 
их полномочий, замещают кандидаты в члены Совета от группы 
избирателей, избравших выбывшего депутата.

Примечание-. Подвергнутому исключению депутату Го
родского Совета предоставляется право обжалования поста
новления Городского Совета в Губернский Исполнительный 
Комитет.
§ 7. Для вовлечения в практическую работу Советского 

строительства всех своих членов, Совет депутатов может разби
ваться на секции. Помимо того, по особым вопросам, Городской 
Совет образует комиссии временного характера.

Примечание-. В крупных городах, для удобства об
служивания населения, могут быть организованы Районные 
Советы, составляемые из членов Городского Совета, разби
тых по-районно. Районные Советы действуют согласно 
особого Положения.

РАЗДЕЛ II.

Исполнительные органы Советов.

§ 8. В губернских и уездных городах Городские Советы са
мостоятельных исполнительных органов не образуют, будучи об
служиваемы в своей работе аппаратами губернских и уездных 
Исполнительных Комитетов и их соответствующих отделов. Пре
зидиумы Губернских и Уездных Исполнительных Комитетов яв
ляются в то же время и Президиумами Городских Советов.

§ 9. В заштатном городе и поселке городского типа Город
ской Совет избирает из своей среды Исполнительный Комитет в 
составе не свыше 7 человек, а последний, в свою очередь, для 
постоянной работы выделяет Президиум в числе не более 3-х чле
нов, в составе председателя, его заместителя (он же заведующей 
Отделом Управления) и секретаря.
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Примечание: Городские Исполнительные Комитеты не 
образуются в тех заштатных городах и поселках, где имеют 
свое пребывание Волостные Исполнительные Комитеты; в 
этих случаях избранный на Волостном Съезде Советов объ
единенный Волостной Исполнительный Комитет является 
исполнительным органом Советской власти, как в волости, 
так и ” городе или поселке, для чего при гем образуются 
Отделы, согласно § 10 Положения.
§ 10. При Городском Исполнительном Комитете заштатного 

города ила поселка, с утверждения Губернских Исполнительных 
Комитетов, моіут быть образованы следующие отделы: а) Отдел 
Управления; б) Отдел Народного Образования; в) Отдел Здраво
охранения и г) Отдел Местного Хозяйства.

Примечание: Все дела, не входящие в круг ведения 
поречиспензых Отделов, возлагаются на Президиум Город
ского Исполнительного Комитета зли распределяются между 
существующими Отделами постановлением Город кого Со
вета.
§ 11. Общие собрания Городского Исполнительного Комите

та созываются его Президиумом не режэ 1 раза в месяц; 
предметом обсуждения служат доклады Президиума по вопросам 
общего и принципиального характера, а также доклады Отделов 
и вопросы, подлежащие обсуждению на общем собранна Город
скою Совета.

Примечание: В особо важных случаях, не терпящих 
отлагательства и носящих срочный характер, Президиум со
зывает внеочередные собрания Городского Исполнительного 
Комитета.
§ 12. Президиум Городского Исполнительного Комитета ве

дет сношения с вышестоящими учреждениями и органами Совет
ской власти, направляет работу Отделов Городского Исполнитель
ного Комитета и, в промежуток между заседаниями Городского 
Исполнительного Комитета, руководит всей работой последнего.

РАЗДЕЛ IIL

Предметы ведения Городского Совета.

§ 13, Предметом ведения Городского Совета является: а) 
проведение в жизнь постановлений высших органов Советской 
власти; б) принятие всех мер к поднятию города или поселка в 
культурном и хозяйственном отношениях; в) разрешение всех 
вопросов, имеющих местное, городское или поселковое значенэе; 
г) обединениѳ и руководство всей советской деятельностью в пре
делах города или поселка; д) охрана революционного порядка 
(предупреждение коптр-революционных выступлений и уголовных 
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преступлений п борьба с ними); о) здравоохранение и санитарное 
благоустройство (больницы, аптека, канализация, бани и т. п.); 
ж) регулирование продовольственных вопросов, организация об
щественных столовых, детских домов и пр.

§ 14. Советы уездных, заштатных городов и поселков осо
бое внимание в своей деятельности должны обращать на поддер
жание самой тесной связи с окружающими их Волостными Ис
полнительными Комитетами и Сельскими Советами и содействие 
всеми имеющимися в их распоряжении средствами крестьянскому 
населению, в целях поднятия материального и культурного бла
госостояния деревни и закрепления тесного союза пролетариата 
с крестьянством.

РАЗДЕЛ IV.

Работа Городского Совета.

§ 15. Созыв Общего Собранзя (Пленума) Городского Совета 
возлагается на Президиум Исполнительного Комитета, причем за
седания устраиваются по возможности ближе к трудящемуся на
селению—на фабриках и заводах.

§ 16. Пленум Городского Совета созывается не реже одно
го раза в месяц.

Примечание] Постановлением Президиума Исполни
тельного Комитета или по требованию одной трети членов 
Городского Совета созываются экстренные заседания пле
нума Городского Совета.
§ 17. В заседаниях пленума Городского Совета участвуют 

члены и кандидаты в члены Городского Совета, а также заведую
щие отделами Исполнительных Комитетов, хотя бы таковые и не 
являлись членами Совета.

Кроме того, к участию в заседаниях необходимо привлекать 
возможно большее количество рабочих, членов профессиональных 
организаций, фабрично-заводских комитетов, заводоуправлений и 
крестьян.

Примечание і-е: Кандидаты и не члены Городского Со
вета участвуют в заседаниях с правом совещательного го
лоса.

Примечание 2 е: После каждого из заседаний члены 
Городского Совета обязаны -давать отчеты о заседаниях 
своим избирателям.
§ 18. На своих 'заседаниях пленум Городского Совета об

суждает следующие вопросы: а) общеполитические; б) основные 
вопросы государственного значения; г) отчеты Губернского, Уезд
ного, Городского и Волостного Исполнительных Комитетов по
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принадлежности об их деятельности; д) отчеты заведующих от- 
ч делами Исполнительного Комитета; ѳ) доклады и отчеты секций 

' и комиссий Городского Совета. Путем практических предложений 
f и указаний, Городской Совет направляет и согласует работу 
■ секций и намечает план дальнейшей их работы.

Примечание: Порядок докладов заведующих отделами 
устанавливается Президиумом Исполнительного Комитета или 
самим Городским Советом, причем каждый доклад отдела 
предварительно обсуждается в Президиуме Исполнительного 
Комитета и вносится на пленум с заключением Президиума.

РАЗДЕЛ V.

^'Взаимоотношения Городского Совета с другими организациями 
Советской власти.

§ 19. Городские Советы губернских и уездных городов не
посредственно ответственны перед соответствующями губернскими 

- и уездными Съездами Советов и вышестоящими Исполнительными 
Комитетами (Всероссийским Центральным Исполнительным Коми
тетом, Губернским Исполнительным Комитетом). Вопрос о подве
домственности Городских Советов заштатных городов и поселков 
решается в каждом отдельном случае Тубернскям Исполнит ель- 

I ним Комитетом, на территории которого находится Городской 
- Совет.
t Примечание-, В период между С'ездами, Советов Гу

бернский, Уездный или Волостной Исполнительные Комитеты 
и их отделы докладывают пленуму Городского Совета о 
всей своей деятельности, отвечая непосредственно перед 
Городским Советом лишь за свою работу по городу или 

' поселку.
§ 20. Советы уездных и заштатных городов и поселков го- 

уродского типа имеют самостоятельное представительство на гу- 
х бернских и уездных Съездах Советов, согласно ст. 53 Консти- 
и ’ тУЦии-

РАЗДЕЛ VI.
н
о- О права? и обязанностях членов Городского Совета.

іы
IX

&
ые 
ід- 
по

§ 21. Участвуя в секционной работе Городского Совета 
Каждый член последнего пользуется предоставленными члену 
секции правами.

§ 22. Возложенные на него обязанности член Городского 
Совета обязан точно и аккуратно выаолаять, а именно:

а) посещать все заседания Городского Совета и давать от
четы о них своим избирателям;
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б) участвовать в работе одной вз секций Городского Совета;
в) вести работу в комиссиях, если таковые существуют; 

вносить для обсуждения в Городской Совет все вопросы, отно- V 
сящиеся к компетенции Городского Совета и поднятые избира- Г 

■телями.
Пргімечание 1-ѳ: О причинах опоздания вли неявки 

на заседание Совета, член Совета должен по возможности 
заблаговременно и, во всяком случае, не позже 3 дней, 
считая со дня заседания, сообщить мандатной комиссии.

Примечание 2 е: За неявку на заседание без уважи- 1 
тельной причины, член Совета первый раз получает выго
вор, с занесением в протокол собрания, второй раз — вы- ! 
говор с опубликованием в печати и в третий — исключает- 
ся из членов Городского Совета, о чем сообщается в печа-С
ти и извещаются избиратели.
§ 23. При временном выбытии с места постоянного житель

ства, каждый член Совета обязан сообщить об этом своевремен- , 
но мандатной комиссии на предмет извещения первого по списку у 
кандидата в члены Городского Совета от группы избирателей, 
которою выбывающий был избран.

РАЗДЕЛ VII.

Общее положение о секции Городского Совета.
§ 24. Для вовлечения в Советское строительство и пцакти-І 

вескую работу отделов Исполнительного Комитета членов Город-1 
ского Совета, пленумом Совета могут быть образованы секции, в 
соответствии с важнейшими существующими отделами Губерн-; 
ского Уездного Исполнительного Комитета и заштатного Город
ского Исполнительного Комитета на основе добровольной завися 
членов Городского Совета в секции. Участие каждого члена Со
вета в одной из секций обязательно.

Примечание: В секции с правом совещательного голоса 
привлекаются члены фабрично-заводских комитетов, заво
доуправлений и члены правлений Профессиональных Союзов.
§ 25. Численность состава секции определяется постановле-) 

ниями Городского Совета.
Примечание: В случае надобности и в интереса! 

продуктивности работ секции, Совет может производить пе
рераспределение членов Совета по секциям.
§ 26. Работа секции протекает под непосредственным руко^ 

водством заведующего соответственным отделом Губернского^ 
Уездного вли Городского Исполнительного Комитета.

§ 27. Задачей секции является практическое ознакомление 
с работой отдела, детальная разработка всех проектов, рассмотре|

I 
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ние и обсуждение предполагаемых мероприятий, проявление и 
возбуждение инициативы в работе.

§ 28. Секция избирает из своей среды Бюро в числе не более 
3 х человек; в состав Бюро входит в качестве председателя, за
ведующий соответствующим отделом Исполнительного Комитета.

§ 29. Являясь неотъемлемой частью отдела Бюро секции 
должно ежедневно возможно большее время уделять работе отдела 
и еженедельно на совещаниях вводить в курс текущей работы 
остальных членов секции.

Примечание'. Детальный распорядок работ секции раз
рабатывается Бюро при ближайшем участии работников всех 
отделов Исполнительного Комитета под руководством Прези
диума.
§ 30. Все подлежащие рассмотрению в пленарном заседании 

Совета, его Президиума или Исполнительного Комитета вопросы 
подлежат предварительному обсуждению соответствующей секции 
и докладываю гея Совету, его Исполнительному Комитету или Пре
зидиуму председателем секции или членом Бюро секцви.

Примечание-, В случае расхождения мвенвй по каким- 
либо вопросам между пленумом секции и заведующим от- 

- делом, спорные вопросы разрешаются в заседании Исполни
тельного Комитета или Президиума в присутствии членов 
Бюро секции, пользующихся правом совещательного голоса.

§ 31. Общее руководство и наблюдение за работой секций 
при отделах возлагается на Президиумы Исполнительных Коми
тетов, причем последними может быть выделен специальный по 
секциям член.

РАЗДЕЛ ѴШ.

Задачи и права секции.
§ 32. Секция в пленарном заседании рассматривает: а) все 

принципиальные вопросы и наиболее важные очередные задания 
соответствующего отдела; б) все вопросы, подлежащие внесению 
в порядок дня пленарного заседания Совета, относящиеся к дан
ному отделу; в) таковые же вопросы, обсуждаемые в Президиуме 
Совета и Исполнительного Комитета; г) вносимые отдельными 
членами секций, в порядке инициативы, проекты и пожелания; д) 
вопросы отдельных членов секций, относящиеся к текущей рабо
те данного отдела.

§ 33. Членам секции предоставляется право участия в рабо
тах соответствующих отделов по выработке общих положении», 
методов работ и контроля.
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§ 34. Секции для детального изучения отдельных вопросов, 
входящих в сферу их ведения, могут образовать комиссии под 
председательством одяого из члевов Бюро секции, докладывающих 
вопросы в пленарных заседаниях секции.

§ 35. Постановления секции по отдельным вопросам, возни
кающим в ходе ее работы, представляются председателем секции 
на рассмотрение Исполнительного Комитета, Президиума или пле
нума Совета, в зависимости от степени важности подлежащего 
решению вопроса.

§ 36. Секции могут приглашать на свои заседания сведу
щих лиц, с предоставлением последним права совещательного го
лоса.

§ 37. Заседания секции происходит 1 раз в неделю в нера
бочее время, в установленный секцией день. Повестка дня выра
батывается Бюро секции.

§ 38. В случае обсуждения вопросов, касающихся разных 
секций, затронутые вопросы рассматриваются в совместных засе
даниях соответствующих Бюро секций, и, по мере надобности, в 
пленарных заседаниях означенных секций.

§ 39. Секция обслуживается аппаратом того отдела, в кото
ром она непосредственно ведет работу.

РАЗДЕЛ IX.

Права и обязанности членов секции-
§ 40. Члены секции имеют право беспрепятственного присут

ствия в местах исполнения служебных обязанностей всеми сот
рудниками отдела, пе исключая самого наведывающего.

§ 41. Члены секции вмеют право требовать объяснений от 
всех сотрудников отдела об нх действиях, при чем вмешиваться 
в распоряжения работников отдела и изменять их распоряжения 
член секции не вправе.

§ 42. Члены секции обязаны посещать все собрания секции 
и ставить в известность своих избирателей о ее работе.

§ 43. Каждый член секция обязан практически знакомиться 
с работами соответственного отдела, выполняя все возложенные 
на него секцией или ее Бюро поручения.

§ 44. На время исполнения поручения член секции может 
быть освобожден от непосредственных служебных обязанностей 
постановлеизем Президиума Городского, Уездного или Губернско
го Исполнительного Комитета.
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Примечание'. Президиум Исполнительного Комитета 
предварительно сносится с администрацией предприятия, в 
котором работает данный член секции.

РАЗДЕЛ X.

Избирательные органы-
§ 45. Для проведения выборов Городских Советов в губерн

ских, уездных, заштатных городах и поселках городского типа 
при Исполнительных Комитетах (губернском, городском, уездном 
или Волостном) образуются избирательные комиссии.

Примечание: В крупных городах с делением на рай
оны создаются и районные избирательные комиссии, непос
редственно проводящие выборы по районам, или назначаются 
районные уполномоченные.
§ 46. В состав избирательной комиссии входя г от 3—5 чле

нов—представителей Исполнительного Комитета, местного объе
динения профессиональных союзов, расположенной в районе во
инской части и организации женщин работниц и крестьянок. Ко
миссия работает под председательством члена Инолнительного 
Комитета.

§ 47. Выборы в Совет, происходят в 3—5-дневный срок, 
установленный Исполнительным Комитетом данного города или по
селка. Срок этот публикуется одновременно с инструкцией о вы
борах.

§ 48. Обо всех избирательных собраниях избирательная ко
миссия сообщает не позже суток до собрания.

§ 49. Выборы делегатов в Совет производятся по спискам, 
сообщаемым в Избирательную Комиссию не позже суток до вы
боров. Сяиски представляются партийными, профессиональными 
организациями и отдельными группами избирателей (рабочих, 
служащих и красноармейцев).

Примечание: Избирательные единицы, не насчитываю
щие положенного числа избирателей, согласно п. 3 раздела 
1 настоящего положения, объединяются.
§ 50. Лица, занимающиеся домашним хозяйством, обеспечи

вающим возможность производительного труда всем добывающим 
средства к жизни производительным и полезным для государства 
трудом и непользующиеся наемным трудом, избирают в Совет 
на обще-городском собрании избирателей, по установленной 
норме.

§ 51. Для руководства выборами от лиц, занимающихся до
машним хозяйством, Отделом Управления Исполнительного Коми
тета составляется алфавитный список граждан, не принимающих 
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■участия в выборах по предприятиям и учреждениям и представ
ляется на утвержіение Избирательной Комиссии, которая имеет 
право отвода отдельных лиц. Утвержденный список вывешивает
ся для всеобщего сведения на видных местах. Жалобы граждан 
на неправильное включение в список или с включение из списка 
направляются в местный Исполнительный Комитет.

§ 52. Граждане, включенные в списки, получают в Избира
тельной Комиссии именные билеты для входа в избирательное 
собрание. Голосование производится билетами, выдаваемыми не 
позднее, чем за сутки до дня выборов.

примечание-. В поселках, где по техническим причи
нам выдача билетов затруднительна, граждане допускаются 
на избирательное собрание по удостоверениям личности, 
согласно списку.
§ 53. Избирательная Комиссия делегирует на каждое изби

рательное собрание своего представителя с утвержденными Ко
миссией списками делегатов, на обязанности коего лежит наблю
дение за правильным ведением собрания и соблюдением всех пра
вил выборов. Представитель Комиссии открывает собрание, кото
рое избирает председателя и секретаря. Собрание считается за
конным при всякой числе присутствующих.

§ 54. Перед открытием собрания председатель оглашает ст. 
ст. 64 и 65 Конституции Р. С, Ф. С. Р. и инструкцию о перевыбо
рах и разъясняет их.

§ 55. О произведенных выборах составляется протокол, 
подписываемый председателем и секретарем собрания и заверя
емый председателем Избирательной Комиссии, который и достав
ляет протокол в Избирательную Комиссию. В протоколе должно 
быть указано время избирательного собрания, число присутству
ющих на собрании, фамилии: председателя, секретаря и предста
вителя Избирательней Комиссии, фамилии избранных делегатов 
и кандидатов к ним и количества полученных каждым из них 
голосов.

РАЗДЕЛ XI.

Пленум Городского Совета.

§ 56. Пленум Городского Совета созывается не позднее 
3 х дней со дня окочания выборов и открывается Президиумом 
Городского Совета старого состава или председателем Избира
тельной Комиссии. Городской Совет избирает мандатную ко 
миссию.

§ 57. В заштатных и поселковых городах на первом заседа- 
пиии пленума Городского Совета Исполнительжый Комитет Город
ского Совета избирает мандатную комиссию.
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РАЗДЕЛ XII-

О мандатной комиссии.
§ 58. Мандатная комиссия избирается в составе не более- 

3-х членов и 2-х кандидатов.
§ 59. В задачи мандатной комиссии вхедит: а) точный учет 

всех членов Городского Совета; б) поверка правильности избрания 
членов Городского Совета, представление членов на утверждение 
Пленума и выдача мандатов; в) регистрация присутствующих на 
заседаниях членов Городского Совета и извещение избирателен, о 
непосещающих таковые.

Примечание-. Мандатная комиссия самостоятельного 
делопроизводства не имеет, а пользуется аппаратом Отдела 
Управления Исполнительного Комитета.
§ 60. Мандатная Комиссия вмеет право требовать от каж

дого члена Совета объяснений о причинах неаккуратного посе
щения заседаний.

§ 61. Маадатаая Комиссия представляет Городскому Совету 
об исключении из его состава членов, непэсетивших баз уважи
тельной причины подряд трех заседаний Совет.*

Подписали: Председатель Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета М. Калинин

Секретарь Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета Л. Енукидзе.

26 января 1922 года.

Приложение н-е (К п. „Б*  раздела Ш-го) 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВЦИК.

Положен :е об уездіы? Съезда?, Совета? и и? Исполнительны? 
Комитета?.

(С. У. 1922 г. № 10, ст. 91), 

РАЗДЕЛ I.

Уездный Съезд Советов.

§ 1. Уездный Съезд Советов является высшим органом вла
сти на территории уезда. Уездный Съезд Советов составляется 
ьз представителей всех Советов, имеющаяся на территории уезда,. 
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з том числе и от уездного города, по расчету: от Сельских Со- 
ветов—1 депутат на 2 тысячи жителей, от Советов городов и F 
фабрично-заводских поселков, а также от Советов фабрик и за
водов, стоящих вне поселений—по 1-му делегату на 200 избира
телей, но не свыше 300 депутатов на весь уезд, при чем, если 
уездному Съезду Советов непосредственно предшествует волост- : 
ной Съезд Советов, выборы представителей от Сельских Советов 
производятся на Волостных Съездах.

Примечание 1-е: В тех поселениях и на тех фабриках 
и заводах, где вопросы управления, согласно примечания к 
ст. 57 Конституции, разрешаются не Советом, а общим соб-^ 
ранием избирателей, депутаты на Уездный Съезд избираются ' 
на этих общих собраниях.

Примечание 2 е\ Сельские Советы местностей, насчи
тывающих менее 1000 человек, для избрания представителей * 
на Уездный Съезд объединяются.

Примечание 3-е: Города с населением свыше 10.000 че
ловек избирают представителей непосредственно на Губерн
ский Съезд Советов.

2. Уездный Съезд Советов созывается Уездным Исполни
тельным Комитетом один раз в год. Срок созыва Уездного Съезда 
Советов утверждается Губернским Исполнительным Комитетом.

Примечание: Экстренные Съезды созываются или по 
усмотрению Уездного Исполнительного Комитета, или по 
предложению Советов местностей, насчитывающих не менее 
5|з всего населения данного района.

§ 3. Уездиый Съезд Советов имеет предметом своей деятель
ности: а) проведение в жизнь всех постановлений соответствую
щих высших органов Советской властв; б) принятие всех мер к 
поднятию уезда в культурном и хозяйственном отношениях; ’ в) 
разрешение всех вопросов, имеющих (для данного уезда) чисто 
местное значение; г) объединение всей Советской деятельности в 
пределах данного уезда.

§ 4. Порядок дня Уездного Съезда Советов вырабатывается 
Уездным Исполнительным Комитетом не позднее чем за один ме
сяц до Съезда в, по утверждении Г) бернским Исполнительным Ко
митетом, своевременно рассылается всем Советам, имеющимся на 
территории уезда и публикуется во всеобщее сведение. На Уездный 
Исполнительный Комитет возлагается вся работа, как по наблю
дению за законностью выборов на Уездный Съезд, так и по 
подготовке всех материалов по вопросам повестки дня Съезда.

§ 5. Для руководства своими работами Съезд избирает Пре
зидиум в составе пяти членов.
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§ 6. Все вопросы на Съезде решаются открытым голосова
нием простым большинством.

§ 7. Все постановления и протоколы Уездного Съезда Сове
тов посылаются Исполнительным Комититетом Президиуму Губерн
ского Исполнительного Комитета через Губернский Отдел Управ
ления и Президиуму Всероссийского Центрального Исполнитель
ного Комитета через Народный Комиссариат Внутренних Дел.

§ 8. Постановления Уездного Съезда Советов могут быть 
отменены лишь Губернским Съездом Советов, Губернским Испол
нительным Комитетом, Всероссийским Центральным Исполнитель
ным Комитетом и его Президиумом.

§ 9. Уездный Съезд Советов избіраѳт свой Исполнительный 
орган — Исполнительный Комитет, число членов которого не 
должно превышать — 11, а число кандидатов к ним — 5.

Примечание: В зависимости от величины уездов, Губерн
ским Исполнительным Комитетам предоставляется право, не 
превышая общего количеттва членов Уездных Исполнитель
ных Комитетов по всей губернии, увеличивать пли уменьшать 
предельное число членов Уездных Исполнительных Комите
тов для отдельных уездов.

РАЗДЕЛ 11.

Глава 1.

Уездный Исполнительный Комитет.

§ 10. Уездный Исполнительный Комитет избирается сроком 
на 1 год и является в период между Съездами высшим органом 
вдасти на территории уезда и подчинен Губернскому Исполнитель 
нему Комитету и его Президиуму, .Всероссийскому Центральному 
Исполнительному Комитету и его Президиуму и Совету Народ 
ных Комиссаров.

Лрииечание: В случае выбытия членов Исполнительно 
го Комитета, состав его пополняется кандидатами из числа 
избранных Уездным Съездом Советов в порядке установлен 
ной Съездом очереди.
§ 11. Постановления Исполнительного Комитета и его Пре 

зидиума могут быть отменены Губернским Съездом Советов, 
Губернским Исполнительным Комитетом и его Президи
умом, Всероссийским Центральным Исполнительным Комите 
том и его Президиумом и Советом Народных Комиссаров.

§ 12. В круг ведения Уездного Исполнительного Комитета 
входит:

                            35 / 61



 

— 94 —

а) Производство регулярных перевыборов сельских, волост
ных, городских и других Советов в установленные сроки, а 
также регулярный созыв Съездов Советов;

б) Созыв расширенных Уездных Совещаний с представителя 
ми Исполнительных Комитетов не реже одного раза в два меся 
ца, руководство этими совещаниями и обсуждение их решений с 
точки зрения законности и целесообразности;

в) Принятие мер к более широкому ознакомлению рабоче- 
крестьянского населения со всеми мероприятиями Советской 
власти;

г) Руководство и наблюдение за ходом работы всех отделов 
Исполнительного Комитета как непосредственно, так и путем за 
слушивания докладов последних и утверждения дальнейших пла 
нов их работы.

д) Проведение в жизнь всех постановлений высших орга 
нов власти и разработка мероприятий по выполнению этих распо 
ряжений;

е) Объединение деятельности всех органов Советской вла 
сти, действующих на территории уезда, кроме Городских Советов 
заштатных городов, которые постановлением Губернского Испол 
нительного Комитета непосредственно выбирают на Губернский 
Съезд Советов;

ж) Принятие всех мер к поднятию уезда в политическом, 
культурном и хозяйственном отношениях;

з) Издание обязательных постановлений;
и) Составление местного бюджета.
§ 13. Уездный Исполнительный Комитет имеет право при 

останавливать проведение в жизнь распоряжения отделов Губерн 
ского Исполнительного Комитета, если таковые не соответствуют 
постановлениям Совета Народных Комиссаров, или Всероссийско 
го Центрального Исполнительного Комитета и его Президиума. 
Приостановление этих распоряжений может производиться под 
коллективной судебной ответственностью Исполнительного Коми 
тета. О приостановлении и о своих соображениях о необходимо 
сти отмены данного распоряжения Уездный Исполнительный Ко 
митет немедленно сообщает Президиуму Губернского Исполнитель 
ного Комитета, соответствующему Народному Комиссару и Народ 
ному Комиссариату Внутренних Дел.

Примечание'. Взаимоотношения Уездного Исполнитель 
ного Комитета с Народным Комиссариатом Финансов опре 
деляются постановлением Совета Народных Комиссаров о 
местных денежных средствах от 22 августа 1921 г., і) пе 
і) С. У. 1921 г. № 62, ст. 446.
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речнем расходов, подлежащих отнесению на местные денеж 
ные средства, утвержденного Советом Народных Комиссаров 
и Президиумом Всероссийского Центрального Исполнитель 
ного Комитета 10 декабря 1921 г. *)  и утвержденным IX 
Всероссийским Съездом Советов бюджетом на 1922 г.

§ 14. Уездный Исполнительный Комитет собирается не ре 
же одного раза в две недели, в определенно назначенный 
день.

§ 15. Для объединения и регулирования своей работы Уезд 
ный Исполнительный Комитет избирает Президиум; для выполне 
ния всей работы, подлежащей ведению местной власти, и для 
проведения в жизнь постановлений вышестоящих органов власти 
Уездный Исполнительный Комитет образует отделы.

Глава 2.

Президиум Уездного Испоінительного Комитета.

§ 16. Президиум Уездного Исполнительного Комитета со 
стоит: из председателя, товарища председателя (он же заведыва 
ющий Отделом Управления) и секретаря.

§ 17. Президиум Уездного Исполнительного Комитета:

а) Руководит заседаниями Уездного Исполнительного Коми 
тета и представляет отчеты о своей работе на этих заседани 
ях;

б) Подготовляет материал для заседания Уездного Исполни 
тельного Комитета;

в) Вносит проекты постановлений на рассмотрение Исполни 
тельного Комитета;

г) Наблюдает за исполнением постановлений Уездного Ис 
полнительного Комитета;

д) Ведет сношения от имени Уездного Исполнительного Ко 
митета;

е) Налагает административные взыскания на граждан и дол 
жностных лиц за нарушение обязательных постановлений мест 
ной власти в пределах и в порядке, установленном распоряжени 
ями Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета;

ж) Разрешает вопросы и конфликты, касающиеся взаимоот 
ношений между отделом Уездного Исполнительного Комитета, с 
одной стороны, и нижестоящими Советами и Исполнительными 
Комитетами, с другой стороны;

*) С. У. 1921 г. № 80, ст. 698.
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з) Входит в оценку действий нижестоящих органов власти 
и представляет Уездному Исполнительному Комитету об отмене 
их;

и) Руководит выборами и перевыборами Советов на терри 
тории уезда и наблюдает за законностью их производства.

Примечание: Для руководства выборами и перевыбора 
ми по постановлению Президиума Уездного Исполнительно 
го Комитета назначается уездная Избирательная Комиссия, 
в составе: Заведующего уездным Отделом Управления, одно 
го члена уездного Исполнительного Комитета и одного пред 
ставителя от Уездного Бюро Профессиональных Союзов, под 
председательством заведывающего уездным Отделом Управ 
пения.

к) Принимает меры к упрочению действующего Советского 
аппарата;

§ 18. Сношения с нижестоящими Исполнительными Комите 
тами по всем вопросам, предусмотренным в п. п. ж. з, и, преды 
дущего параграфа, Президиум Исполнительного Комитета осуще 
ствляет через Уездный Отдел Управления.

§ 19. Президиум между заседаниями Исполнительного Комите 
та, кроме того, пользуется всеми правами, предоставленными Ис 
полнительному Комитету (п. п. 10—15. гл. 1, разд. II).

Глава 3.

Отделы Исполнительного Комитета.

§ 20. При Уездном Исполнительном Комитете образуются 
следующие отделы:

1) Отдел Управления, 2) Отдел Земельный, 3) Отдел Воен
ный, 4) Отдел Народного Образования, о) Отдел Труда, 6) Отдел 
Продовольствия, 7) Финансовый Отдел, 8) Отдел Местного Хозяй
ства, 9) Отдел Здравоохранения.

Примечание: Отделы Рабоче-Крестьянской Инспекции, 
Почты и Телеграфа, Юстиции, Чрезвычайная Комиссия, Ста
тистическое Бюро, как самостоятельные Отделы, не образу
ются, а управляются непосредственно из соответствующего 
губернского отдела через его уполномоченных. Уездный Ис
полнительный Комитет имеет лишь наблюдение за их рабо' 
той, а равно нраго выставления своего кандидата и отвода 
назначаемого.

§ 21. Во главе каждого отдела Исполнительным Комитетом 
ставится заведывающий отделом, (который может и но быть чле
ном Исполнительного Комитета). Соответствующей заведывающий 
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' отделом Губернского Исполнительного Комитета имеет право за
являть отвод заведывающего. В случае недостижения соглашения, 
вопрос разрешается Президиумом Губернского Исполнительного 
Комитета.

Примечание 1: При заведующем, по постановлению 
Уездного Исполнительного Комитета и с утверждения Пре
зидиума Губернского Исполнительного Комитета, может быть 
образована коллегия. Число членов коллегии не может быть 
более 3 х, считая в том число и заведующего отделом.

Примечание 2: При наличности коллегии, заведую- 
. L щий отделом имеет право принимать единолично решения
■ f по всем вопросам, подлежащим ведению отдела, доводя о

них до сведения коллегии. В случае несогласия коллегии с 
тем или иным решением заведующего, коллегия не приоста
навливает исполнения решения, обжалуя его в Исполни- 

ь тельный Комитет.

§ 22. За деятельность отдела и за точность и своевремен- 
' ! иость выполнения распоряжений центральной власти ответствен- 

‘ ность возлагается как на заведующего отделом, так и на Испол
нительный Комитет.

§ 23. Все крупные мероприятия отделов как принципиаль
ной, так и практической важности, равно как и сметы Отделов, 

і должны вноситься отделами на утверждение Исполнительного Ко
митета.

я

л
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§ 24, Отделы Исполнительного Комитета состоят в подчи 
нении Исполнительному Комитету и его Президиуму, обязаны ис
полнять все предписания и распоряжения Исполнительного Коми
тета и его Президиума, соответствующего отдела Губернского 

І Исполнительного Комитета и соответствующего Народного Комис- 
■ сариата.

§ 25. В том случае, к'гда отдел Исполнительного Комитета 
; находит почему либо невыполнимым распоряжение Народного 

Комиссариата или отдела Губернского Исполнительного Комитета, 
і он обязан немедленно поставить об этом в известность Исполви- 

тельный Котитет, который вправе поступить в порядке, указан
ном § 13 Положения, а также одновременно должен сообщить 
в соответствующий Губернский Отдел и Народный Комиссариат.

§'26. Губернские отделы делают своя ведомственные распо
ряжения непосредственно отделам Уездного Исполнительного Ко
митета, при чем все распоряжения, имеющие особо важное зна
чение, одновременво сообщаются и Уезцному Исполнительному 
Комитету или его Президиуму, который наблюдает за правильным 
и своевременным их выполнением. Распоряжения Взлостным Ис
полнительным Комитетам отделы Уездного Исполнительного Ко- 

4.
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митѳта делают через Президиум последнего, все же остальные 
сношения осуществляют непосредственно.

§ 27. Как общее правило, Уездный Исполнительный Коми
тет и его отделы сносятся с Народными Комиссариатами через 
Губернский Исполнительный Комитет и его отделы, но это не 
лишает их права в отдельных случаях непосредственного сноше
ния с Народными Комиссариатами, с обязательным направлением 
копии сношения в соответствующей отдел Губернского Испол
нительного Комитета.

Примечание і-е: Сношения Уездного Исполявтельнгго 
Комитета с Советом Народных Комиссаров и Всероссийским 
Центральным Исполнительным Комитетом (или его Президи
умом) происходят через Народный Комиссариат Внутренвих 
Дел.

Примечание 2 е: Народные Комиссариаты, ори непосред- 
ч ственном сношении с Уездными Исполнительными Комитетами 

и их отделами, копии таковых сношений направляют в соот
ветствующие отделы Губернского Исполнительного Ко
митета.

ГЛАВА 4.

О правах и обязанностях членов Уездного Исполнительного 
Комитета.

§ 28. Члены Уездного/И'тіолп0тельного Комитета не могут 
быть подвергнуты аресту без согласия Исполнительного Комитета. 
Вышестоящие органы власти могут подвергнуть аресту членов 
Исполнительного Комитета, лишь сведома Президиума^ Исполни
тельного Комитета.

§ 29. Члены Уездного Исполнительного Комитета не могут 
отказываться от тех или инах поручений, даваемых Иеполнятель- 
ныи Комитетом или его Президиумом.

§ 30. Все члены Исполнительного Комитета обязаны носе- \ 
щать все заседатия Исполнительного Комитета и комиссий, в ко-1 
торых они работают.

Примечание: В тех случаях, когда члены Исполни
тельного Комитета не могут присутствовать на заеданиях, 
они ебязаны заблаговременно известить об этом председателя 
или секретаря Президиума.
§ 31. Члены Исполниелытсто Комитета, пропустившие под

ряд 3 заседания без указания уважительных причин своего от
сутствия, могут Исполнительным Комитетом быть исключены из 
состава Уездного Исполнительного Комитета.

§ 32. Члены Исполнительного Комитета, отправляемые по
следним в командировку, обязаны по возвращении немедленно 
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представить в Президиум и Отдел Управления доклад о своей 
работе в командировке.

§ 33. Члены Исполнительного Комитета, могут выступать от 
имени последнего лишь в тех случаях, когда имеют на то полно
мочие от Президиума Исполнительного Комитета.

§ 34. Члены Исполнительного Комитета пользуются совеща
тельным голос м на всех заседаниях советских учреждена#, 
действующих на территории уезда.

§ 35. Члены Исполнительного Комитета имеют свободный 
вход во все советские учреждения, действующие на территории 
уезда, по предъявлении своих мандатов, и имеют право получения 
всех необходимых им справок, кроме секретных сведений воен
ного и следственного характера.

Подписали: Председатель Всероссийского Центрального 
Исполнительного Комитета М. Калинин.
Секретарь Всероссийского Центрального 

Исполнительного К митета А. Енукидзе.
26 января 1922 г.

Приложение і2-е (К п. „Б“ раздела Пі ю), 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВЦИК.

Положение о Волостных Съездах Советов и Волостных 
Исполнительных Комитетах.

(С. У. 1922 г. № 10, ст. 92).

РАЗДЕЛ I.

Глава 1.

Волостной Съезд Советов.

§ 1. Волостной Съезд Советов является высшим органом 
власти на территории волости. Волостной Съезд С тветов состав
ляется из представителей всех Сельских Советов волости по 
расчету 1 депутат на каждые 10 членов Совета.

Примечание: Выборы на Волостные Съезда Советов 
производятся не ранее, как через 2 недели после персвы- 
бо[ов Сельских Советов.
§ 2. Волостной Съезд Советов созывается Волостным Ис

полнительным Комитетом раз в год. Срок созыва Съезда утвер
ждается Уездным Исполнительным Комитетом.

ГҺ имечание: Экстренный Съезд Советов может быть 
созван или по предложению Уездного Исполнительного Ко
митета или по требованию Советов местностей, насчвты- 
вающсх не менее 3/з всего населения данного района.
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Глава 2, l,

0 выборах на Волостной Съезд Советов- ✓
§ 3. Волостной Съезд Советов созывается особой Волост- ‘ 

ной Избирательной Комиссией по созыву Волостного Съезда Со-! 
ветов. (

§ 4. Волостная Избирательная Комиссия образуется по по- J 
становлению Уездного Исполнительного Комитета, Уездным Отде-1 
лом Управления, в составе 3-х лиц; двух от Волостного Испол- і 
нительного Комитета и одного от уездного Отдела Управления I і 
под председательством последнего.

§ 5. Избирательная Комиссия обязана: а) рассылать ин- fl 
струкции Уездной Избирательной Комиссии по производству ви- ,і 
боров; б) назначать уполномоченных по выборам от селения; в)' 3 
наблюдать за выборами и за работой уполномоченных по выборам! 
и Сельских Избирательных Комиссий, где таковые созданы; г) 
сообщать о ходе выборов в Уездный Отдел Управления; д) пред-т. 
ставлять все производство выборов в Уездный Отдел Управления- | 0 
е) представлять в Уездный Отдел Управления о роспуске Из-' н 
бирательных Комиссий п об отводе отдельных ее членов; ж) тре; 
бовать от Уполномоченных Ибирательных Комиссий отчетов о 
производстве выборов; в) назначать своих представителей в Из- ( Д 
биратѳльные Комиссии на правах их председателей,’ и рассматри- ' 
вать протесты и жалобы на составление избирательных списков, а 
также на иные неправильные действия уполномоченных по выбэ-1 
рам и Сельских избирательных Комиссий. с'

§ 6. Волостная Избирательная Комиссия не создает своего' 
аппарата, а пользуется аппаратом Волостного Исполнительного 
Комитета. । 'н€

§ 7. Все заявления и жалобы ва производство выборов по
ступают в недельный срок с момента окончания выборов в пись-1 д< 
менном форме в Волостную Избирательную Комиссию. ■ те

§ 8. По истечении указанного в § 9 срока, Волостной Ис- Ра 
полнительный Комитет, по докладу Избирательной Комиссии, 
окончательно утверждает выборное производство.

Вс
§ 9. В случае неутверждеяия состоявшихся выборов, Во- Ны 

лостной Исполнительный Комитет представляет в Уездный ОтдеГ Ва 
Управления о назначении срока новых выборов. , Ва

РАЗДЕЛ II.

Глава 1.

Волостной Исполнительный Комитет- I сп
§ 10. Волостной Съезд Советов избирает Исполнительны# Се 

Комитет сроком на один год в количестве трех членов. ■ Ле-
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L Примечание: В исключительных случаях Губернским
Исполнительъым Комитетам предоставляется право увели- 
чить состав Волостного Исполнительного Комитета до 4

_ Г человек.
-1 § И- Волостной Исполнительный Комитет является в пери-

I од между Съездами высшим органом власти, в пределах его ве
дения и в границах волости.

§ 12. Волостной Исполнительный Комитет подчинен Уѳзд- 
• : ному Исполнительному Комитету и ответствен в своих действа- 
я ях перед Волостным Съездом Советов и вышестоящими Ис- 

I волнительными Комитетами и их Президиумами.
§ 13. Член Волостного Исполнительного Комитета не имеет 

:■ f права оставить свой пост до перевыборов без ведома и согласия 
і) I Уездного Исполнительного Комитета.
м і § 14. Члены Волостного Исполнительного Комитета распре- 
г) деляют между собою обязанности по ведению текущей работы по 
1' Уделам: а) земельным, б) культурно-просветительным и здраво- 
р . охранения; в) военно-трудовым и управления. Делами управле. 
*' ная ведает председатель Волостного Исполнительного Комитета. 
в: § 15. Председатель Волостного Исполнительного Комитета
° подотчетен Уездному Отделу Управления и ответствен перед 
д’ Президиумом Уездного Исполнительного Комитета за всю работу 
’) Волостного Исполнительного Комитета.

э, § 16. Председатель Волостного Исполнительного Комитета 
следит за своевременным и точным иснолнением местным Испол
нительным Комитетом распоряжений вышестоящих Советских ор- 

г0 ансв, Волсстного Исполнительного Комитета, согласует работу 
г0 леяов Исполнительного Комитета, созывает заседания послед

него.
О' § 17. Исполнительный Комитет; а) заслушивает предложения, 
:ь- доклады и отчеты председателя, членов Исполнительного Коми

тета, сельских Советов, наблюдает и руководит их деятельностью, 
[с. рассматривает и разрабатывает меры выполнения важных распо- 
ЗВ( ряжений высших органов вдаоти; б) утверждает в должности от

ветственных работников; в) рассматривает и утверждает сметы 
Волостного Исполнительного Комитета; г) наблюдает за праввль- 
ним распределением среди населения и своевременным поступле- 
наем установленных в государстве налогов; д) разрешает жалобы 
на действия и распоряжения Сельских Советов; е) представляет 
через Уезедый Отдел Управления в Президиум Уездного Испол
нительного Комитета о предложенном наложении взысканий за 
нарушение обязательных постановлений; ж) принимает все меры 
к охране порядка и к поднятию волости в культурном и хозяй
ственном отношениях, з) созывает периодические совещания 

nrf Селгских Советов для обсуждения важнейших вопросов текущей 
,е«тельности Сельских Советов.
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Глава 2.

Предметы ведения членов Исполнительного Комитета.

§ 18 При Волостном Исполнительном Комитете отделы в1 
образуются. При Волостном Ислолналельном Комитете существу? 
одна канцелярия, в которой сосредоточивается делопроизводств 
по всем делам, входящим в круг ведения Исполнительного Комі 
тета. Работой канцелярии Исполнительного Комитета рукшодв 
секретарь, назначаемый Волостным Исполнительвым Комитетом I 
утверждаемый в этой должности Уездным Отделом Управления. I

и<
01 

ці 
Tl 
С( 
Ч( 
KJ

§ 19. Штаты сотрудников устанавливаются Волостным Испоі 1,1 
нительвым Комитетом и утверждается Президиумом Уездной-  
Исполнительного Комитета в соответствии с иространствѳнны^а 
протяжением волости, количеством населения и другими хозяйстеев во 
выми признаками. J<y)

*

сд
§ 20. На председателя Волостного Исполнительного Комит(ьс 

та, как ведающего делами Управления, возлагается: н) организ»-™ 
ция и укрепление Советской власти на территории волости; б) 
ведение в жизнь всех постановлений вышестоящих Исполнится ЭІ, 
ных Комитетов в области управления; в) контроль деятельное# ск 
всех Сѳльсквх Советов в волости; г) охрана революцинного псни 
рядка в пределах волости, предупреждение и борьба с контр-ре^0 
волюциовными выступлениями и уголовными преступлениям»; 1ВОі 
борьба с незаконной торговлей; е) принятие мер к взыскам же 
установленных налогов; ж) выдача разрешений на производен 
торговли.

ІТѲ1

§ 21. На члена Волостного Исполнительного Комитета, в(Ис 
дающего земельными делами, возлагается: а) содействие развитйиоі 
сельского хозяйства, согласно постановлениям Земельных ОтдодНеі 
и Народного Комиссариата Земледелия, и надзор за точным с(Пр 
блюдением земледельческим населением действующих в Ресяублвноі 
ке законоположений и распоряжений по вопросам землеустройсті 
и землепользования; б) учет урожая и посевов; в) охрана лес# 
от расхищения, содействие государственным заготовкам леса и о(ПРС 
ганизация снабжения государственных учреждений, находящихвРас 
в пределах волости, топливным и строительными материалам»; 
принятие мер к блвгоустройству сел и деревень (проведение эл^пол 
трического освещения, устройство бань, дтрог, мостов, почтов)за 
телеграфных учреждений); д) охрана от порчи и разрушения о  
ществѳнных домов; е) содействие всем видам общественной взад 
мопомощи, имеющим целью поднятие хозяйсгвеня го уровня се»  
ского населения; ж) содействие работе всех экономических орі- 
нов Ре публики по сбору сырья и по осуществлению всех друг  
их мероприятий; з) организация сельско хозяйственной и про<4 
помощи беднейшему населению деревень и сел.

*

*

*
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§ 22. На члена Волостного Исполнительного Комитета, ве
дающего делами культурно-просветительными и здравоохранения, 

Излагается: a) nj инятие всех необходимых мер к организация 
* народного образования, в частности, к уничтожению безграмотно- 

оти, повышению культурного развития населения, устраненью на- 
гв цновальной вражды и созданию широкой сети культурно-просве- 

тительных учреждений; б) наблюдение за чистотой и санитарным 
58 состоянием волости, борьба с эпидемиями, заведование всеми ле- 
1 чебвыма заведениями, имеющимися на территории волости, за ис- 
‘ ключением тех, кои находятся в непосредственном вѳденви уезд-

кого или іубернсксго Отделов Зд| авоохранения.

оі> § 23. Па члена Волостного Исволнительного Комитета, ве
нчающего дотами военно-трудовыми, возлагается: а) проведение 
>ев военных мобй/изаций и борьба с дезертирством в Красной Армин;

Іб) ведение учета всех военнообязанных граждан, согласно суще
ствующих законоположеній; в) проведение всех распоряжений о 

атезсѳсбщѳм военном обучении трудящихся; г) содействие военным 
организациям и в< йскэвым частям предоставлением квартир, про- 

’Р*довольствия  и neperозочиых средств, согласно существующих по 
і!Л5 этому вопросу узаконений; д) учет рабочей силы, а также кон- 
М,ского состава в волости; е) правильное распределение и неполно- 
® ние привлекаемых в порядке трудового и гужевого налогов ра- 

■Р’бочей силы и кошкого состава; ж) контроль за охраной труда 
> л вообще и, в частности, за охраной труда несовершеннолетних и 
Н0І женщин.
СТЬ

§ 24. Распоряжения различных отделов Уездного Исполни
тельного Комитета, касающиеся того или иного члена Волостного 

^Исполнительного Комитета, как ведающего особой отраслью мест- 
гівіной жизни, направляются в Волостной Исполнительный Комитет 
олИерез Отдел Управления Уездного Исполнительного Комитета. 

^Прочие сношения осуществляются соответственно отдѳламз Уезд- 
бдіяого Исполнительного Комитета непосредѵівенно,
pJe § 25. Оплата членов Волостного Исполнительного Комитета 
! орровзводится за счет средств, отпускаемых на этот предмет в 
аХ-распоряжение Народного Комиссариата Внутренних Дед.
• Технический вппарат Волостных Исполнительных Комитетов 
гл^получает содержание от Губернских Исполнительных Комитетов 
"°Та ечэт местных средств.
зза' Подписали: Председатель Всероссийского
вей Центрального Исполнительного Комитета М. Калинин.
'Р1, Секретарь Всероссийского Центрального

Исполнительного Комитета А. Енукидзе.

26 января 1922 г.
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Приложение 13 е. (К п. „Б“ раздела

ПОСТАНОВЛЕНИЕ В Ц И К.

Положение о Сельских Советах.
(С. У. 1922 г. № 10, ст. 93).

РАЗДЕЛ I.

Глава I.

О производстве выборов в Сельские Советы.

§ 1. Выборы в Сельские Советы производятся один 
год

§ 2. Правом избирать и быть избранным в Сельские Сове' 
ты пользуются все граждане Российской Социалистической Федера-' 
тивной Советской Республики, за исключением лиц, указанных в/ 
§ 65 Конституции.

§ 3. Выборы делегатов в Сельский Совет производятся пу' 
тем участия граждан всех селений, обслуживаемых данным Сове' 
том, на общем избирательном собрании. В случаях затрудненно
сти сношений, вследствие неблагоприятных естественных условий 
местности, выборы производятся на отдельном собрании в каждой 
селении.

§ 4. Для руководства выборами в Сельские Советы поста
новлением Волостных Избирательных Комиссий назначаютъ 
уполномоченные или образуются Сельские Избирательные Комис 
сии, в составе двух представителей от Сельского Совета и одного 
представителя от Волостной Избирательной Комиссии под пред 
седательством последнего. Уполномоченный по производству вы' 
боров назначается Уездным Отделом Управления по представле/р^ 
нию Волостной Избирательной Комиссии. еп

§ 5. Сельские Избирательные Комиссии или уполномоченные но 
по производству выборов не создают своего аппарата, а пользу 
ются аппаратом Сельского Совета.

§ 6. Сельские Избирательные Комиссии или уполномоченный 
по выборам оповещают местное население о дне выборов, уста! 
навливают количество жителей, а равно избирателей данного рай, 
она, лишенных права участвовать в выборах в Совет, устраиваю? 
предвыборные собрания для ознакомления населения с порядков 
производства выборов и избирательными правами населения, । 
также с задачами и деятельностью Советов.

§ 7. Все выборное производство представляется Сельским? 
Избирательными Комиссиями и уполномоченными по выборам 
Волостную Избирательную Комиссию. і
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"рѴ Глава 2.

Z Организация Сельски^ Советов.

§ 8. Сельские Советы образуются в населенных пунктах во
лости постановлением Уездных Исполнительных Комитетов, ут
верждаемым Губернским Исполнительным Комитетом.

§ 9. В селениях, имеющих не менее 400 жителей, в Сель
ский Совет избирается 1 депутат на каждые 200 человек насе
ления, но не более 25 депутатов.

а-

іу 
зе 
:о- 
и» 
;ом

ra
re! 
ис 
□гс

Примечание і-е: В селениях, имеющих менее 400 жите
лей, отдельные Сельские Советы не образуются. Трудящиеся 
таких селений осуществляют свое право управления: а) уча
ствуя в выборах Сельского Совета соседнего села, имеюще
го Сельский Совет; б) объединяясь с соседними селениями, 
хуторами и т. д. для выборов общего для всех населенных 
пунктов Сельского Совета, или в) решая вопросы управле
ния на общих собраниях избирателей, согласно § 57 Кон-
ституции.

Примечание 2 е: Принимая во внимание климатические, 
географические и иные условия местности, Губернский Ис
полнительный Комитет вправе допустить организацию Сель
ских Советов и в селениях с населением менее 400 жителей.

Примечание j-e: Население советских хозяйств и фаб
рик, лежащих вне села, принимает участие в выборах Сель
ского Совета на общих основаниях, изложенных в Консти
туции, в постановлениях VII Всероссийского Съезда Советов 
и в настоящем Положении.

'еЯ> § 10. Сельский Совет является высшим органом власти в 
пределах его ведения и в границах обслуживаемой им местности.

лв| Все постановления Сельского Совета, не выходящие за пределы 
его ведения, обязательны к исполнению для всего населения дан- 
ной местности. ' '

Примечание: В тех небольших селениях и фабриках, 
лежащих вне села, и советских хозяйствах, где вопросы упра- 

н I вления решаются на общем собрании избирателей, последнее 
*т7 избирает на определенный срок, устанавливаемый Волостным 

Исполнительным Комитетом и утверждаемый Уездным От- 
аю‘, делом Управления, председателя общего собрания, ответ- 
,ко« „

1 ственного за выполнение постановления органов Советской 
власти и общего собрания.

:иМЧ § П. Сельский Совет собирается не реже двух раз в месяц
л I § 12, На Сельский Совет возлагается: а) выполнение все?

! постановлений вышестоящих Исполнительных Ко итетов и сот* ’' 
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стѳие представителям власти в выполнении возложенных на нихН 
задач; б) принятие всех мер, направленных к охране порядка и 
к повышению хозяйственного и культурного уровня населения it 
данной местности; в) привлечение трудящихся масс к делу строи-F I 
тельства во всех областях местной культурной и хозяйственной 
жизни; г) отчеты своим избирателям, согласно постановления ѴІГ Г 
Всероссийского Съезда Советов.

Глава 3.

Исполнительный Комитет.

§ 13. Исполнительным органом Сельского Совета является’/ 
в селениях с числом жителей свыше 10,000—Исполнительный Ко-! 
митет, избираемый Советом в составе двух членов; в селениях с ( 
числом жителей менее 10.000 — председатель Совета. *

§ 14. Исполнительный Комитет Сельского Совета или пред- , 1 
седатель Совета непосредственно подчинен Волостному Исполни-f 
тельному Комитету и ответствен в своих действиях перед по
следним, перед Сельским Советом и перед Уездным Отделом Уп-і 
равления.

*

§ 15. Отделы при Сельском Совете не образуются. Деятель-! 
ность Исполнительного Комитета или председателя во всехобла-і 
стях местной культурной и хозяйственной жизни, регулируется 
особыми инструкциями, издаваемыми Народным Комиссариатом( 
Внутренних Дел, по соглашению со всеми другими комиссариа
тами.

и 
ПІ 
ПІ 
С' 
к 
(С

§ 16. В целях выполнения всех задач, возлагаемых на Сель- 
ский Совет и его исполнительный орган, Исполнительный Коми-і 
тет Совета или его председатель вправе привлекать к работам! 
Ссвета, в качестве участников .комиссий и для иных поручений, Н1 
отдельных членов последнего, которые утверждаются Волостным в 
Исполнительным Ксмитетом.

§ 17. За неподчинение, неаккуратное проведение в жизнь с 
постановлений вышестоящих органов власти, за бездеятельность,! св 
за злоупотребление и превышение власти, за грубое обращение сі по 
населением—члены Сельского Созета могут быть постановлением Ко 
Президиума Уездного Исполнительного Комитета отстранены от М£ 
занимаемых ими должностей с преданием суду.

§ 18. Председатели Сельских Советов получают содержание ср 
от Губернских Исполнительных Комитетов за счет местных 
средств.

(Ct 
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f § 19. Председатели и члены Сельских Советов не имеют 
5 Справа оставлять своих постов без ведома и согласия Волостного 
-'^Исполнительного Комитета.
г
[ Подписали: Председатель Всероссийского

Центрального Исполнительного Комитета 11. Калинин.

Секретарь Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета А. Енукидзе.

26 января 1922 г.

Приложение 14-е. (К главе XII и).

ДЕКРЕТ ВЦИК и СНК.

^сложение о порядке издания обязательных постановив 
і. ний и о наложении за их нарушение взысканий в адми- 

нистративном порядке.

□ (С. У. 1922 г. № 48, ст. 603).

1. Губернские и уездные исполкомы и президиумы их име- 
ют право издавать для населения своего района в пределах ком- 

а. петенции, указанной в ст. 61 Конституции Р. С. Ф. С. Р. и в 
' I постановлениях Всероссийских Съездов о советском строитель, 

стве, V раздел постановления VII Съезда—(Собр. Уза к. 1919 г. 
’ № 64, ст. 578) и IV раздел постановления VIII Съезда Советов—

I (Собр’ Узак. 1921 г. № 1, ст. 1), обязательные постановления 
! по предметам управления и охранения порядка, а также в раз- 
’ витие действующих декретов и положений (как-то, по вопросам 
fобщественной безопасности и порядка, народного здравия, пра- 
\ вил, регулирующих торговлю, сбора налогов, борьбы со стихий- 

а_ ными бедствиями, строительного устава и т. п.), со включением 
в эти постановления указаний на ответственность, налагаемую 
в административном порядке, за их несоблюдение.

2. За нарушение обязательных постановлений налагаются 
следующие взыскания в административном порядке: а) штраф не 

гь’ свыше 300 рублей золотом с переводом на советские дензнаки 
; с по последнему опубликованному ко дню взыскания, штрафа курсу 
ей котировальной комиссии или б) принудительные работы до трех 
оТ месяцев).*

3. Обязательные постановления могут быть издаваемы на 
іи«і срок не свыше одного года.
іы»| _______________

*) п. „а“ в редакции декрета ВЦИК и СНК от 11 января 1923 года 
(Себр, узак; 1923 г. № 3 .ст. 56).
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4. Обязательное постановление должно быть подписано Г 
председателем исполкома или его заместителем, скреплено секре
тарем и опубликовано во всеобщее сведение. /

5. Отделы исполкомов и другие местные учреждения не име- 
ют права самостоятельно издавать обязательные постановления, а 
свои предположения по этому поводу вносят соответственно в 
президиум губернского или уездного исполкомов.

Примечание. Проекты обязательных постановлений 
вносятся в президиум губ. или уисполкомов по предвари
тельном согласовании их соответствующим отделом управ
ления в части проведения их в жизнь. s ..
6. Все изданные обязательные постановления уездные отде-^f 

лы управления представляют немедленно в губернский отдел уп- I 
равления, а последние все обязательные постановления по губер- і 
нии представляют в НКВД. .

7. В случае нарушения обязательного постановления состав- . 
ляется протокол, который подписывается уполномоченным на его 
составление должностным лицом, равным образом, нарушителем 
и свидетелем.

Примечание. В случае отказа нарушителя подписать 
протокол, об этом отказе заносится в протокол с указа
нием мотивов отказа; отказ нарушителя в подписании про
токола не останавливает указанного в ст. 8 й направления 
протокола.

8. Протокол этот немедленно представляется в губернский 
или уездный отдел управления, где выносится постановление о і 
наложении на нарушителя взыскания в административном поряд
ке, каковое вступает в силу по утверждении его в губернских 
городах заведующим губернским отделом управления, в уездах— 
председателем уисполкома или его заместителем.

Примечание. В тех случаях, когда из протокола уста
навливается, что данное лицо обвиняется в деянии, пре
следуемом в судебном порядке, дело передается в соответ
ствующий суд по подсудности.

_ - ^Ри наложении взысканий в административном порядке 
требуется соблюдение следующих правил: а) постановление дол- 
. но содержать ясное указание на личность нарушителя и учи

ненное им нарушение, а также на размер наказания; б) припи
ваемое нарушителю нарушение должно в точности соответ- 

дейнию' Указанному в обязательном постановлении, на 
рое делается ссылка; в) взыскание в административном по

рядке может быть наложено втечение одного месяца со дня об- 
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г наружения проступка; после истечения означенного срока нару
шитель может быть преследуем лишь в судебном порядке; г) если 

f до наложения взыскания в административном порядке указанное 
нарушение обязательного постановления было принято судом к 
своему рассмотрению, то нарушитель не может быть подвергнут 
взысканию за то же деяние в административном порядке.

10. Постановление о наложении взыскания должно быть из
ложено в письменной форме и предъявлено лицу, над которым 
оно приводится в исполнение.

И. В случае недовольства, подвергшийся взысканию в адми
нистративном порядке может просить подлежащий исполком о 

И пересмотре вынесенного в отношении его постановления, или об
жаловать это постановление в порядке инстанций. Подача жало
бы не приостанавливает исполнения.

> 12. Явно неправильное наложение взысканий в администра-
*■ тивном порядке впечет за собой не только отмену взыскания, но 

и личную ответственность по суду должностного лица, наложив- 
* шего взыскание.

13 В случае нарушения обязательного постановления ли
цом состоящим на военной службе, наложенное на него взыска
ние’ приводится в исполнение через соответствующего военного 
начальника, которому препровождается постановление о наложе
нии взыскания.

14 - Настоящее Положение не распространяется на местно
сти, объявленные на военном положении.

Примечание. Порядок издания обязательных поста
новлений в местностях, объявленных на военном положении, 

• предусматривается положением о последнем.

15 . Настоящим постановлением отменяются все прежде из
данные постановления и распоряжения о порядке издания обя
зательных постановлений местными исполкомами.

Председатель ВЦП К И. Калинин.

Зам. Председателя СНК> А. Рыков.

Секретарь ВЦИК А. Енукидзе.

Москва, Кремль, 27 июля 1922 года.

(„Изв. ВЦИК“, № 173 от 4 августа 1922 года).
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Приложение 15-е (К главе ХГ-ой).
ДЕКРЕТ ВЦИК.

Инс'₽»“««’ « п«ре»ыб»рад городских „ сельских 
и о созыве волостных, уездных и губернски» свез

Дов советов.
(С. У. 1922 г. Mt 56, ст. 706).
1. Об избирательных комиссиях.

и ГОРОЖКИ.Т.””’’XZ ’“о60”' ’
советов не позднее 1 m й ’ У д ей губернские съезды 
окне, »л , тнХ у“„X °""f„ "”,jr0 °6^»™ «ль-

' уездные и губернские избирательные комиссии
СКИН ^тТлХ-^иХГ. =’т~га ГУбе₽“- 

стави гелей от губепнского игппп р х иц’ ДВУХ пРеД*
%'— S=^=HU“^

уе”"ым "■=■
наченного губернской избирательной комиссией ”а3'
уездного исполнительного комитета и п„иЛ ’ Предсгавител* от 
уездным бюро профессиональных союзов НаЗНаЧенного
ИР TJ’ Волостные избирательные комиссии образуются в соста 
ве трех лип; председателя, назначаемого уездной Уичйипз -

профессионального объединения. или уездного

попов5» *? у“оаодство выборами в городские советы 
родов и фабрично заводских поселков возлагается

полнительных комитетов в данном городе не имеется "С'

заштатных го
на волостные

р-н» с: з:~ »™ ф*6-
“X ү“№й п«₽х

""“>«"»» городского исполнительного кони-
фессионального " Лругого °’ пр°’

7 . Сельские избирательные комиссии образуются из поепг»

^Х"э5"',те"ь"ой котая’"
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волостного

8 Избирательные комиссии не создают особого технического 
«nnaota а пользуются для выполнения возложенных на них за
дач аппаратом соответствующего отдела управления, волостного 
исполнительного комитета или сельского совета.

9 Члены избирательной комиссии за свою работу в ней 
особого вознаграждения не получают.

10 . На избирательные комиссии возлагаются следующие о я
занности:

а) наблюдать за правильностью 
водства выборов на соответствующей

и своевременностью произ- 
территории;

избирательных комис*б) руководить работой нижестоящих 
сий и уполномоченных по выборам,

В) сообщать о ходе выборов и представлять все .;мею^йеся 
по этому вопросу материалы в подлежащий исполнительный 
митві *

Г) делать представления исполнительным комитетам о рос
пуске нижестоящих избирательные комиссий и оз отвод.
ных членов их;

д) требовать от нижестоящих избирательных комиссий от
четов о произведенных работах;

еі назначать своих представителей в нижестоящие избира
тельные комиссии на правах их пред шпателей,

рассматривать протесты и жалобы на действия ниже- 
избирательных комиссий;

ж)
СТ0Я7 назначать уполномоченных для председательствования на 

избирательных собраниих.
и. о составлении списков лиц. лишенных избирательного прола.

11. Первоначальные (по городам и селениям) списки лиц, 
лишенных избирательного права составляются по ф Р *
проверяются и опубликовываются соответствующими изоирате 
ными комиссиями.

12 При составлении списков избирательные комиссии нс- 
попьэовыаают материал, имеющийся . растяжении 
дела управления или волостного испопнительн 
сельского совета.

13. Составив или проверив имеющиеся уже =писк”, избира
тельная комиссия обязана один экземпляр направить местно у 
совету, другой—вышестоящей избирательной комиссии и распу - 
ликовать их для сведения населения.

14 Лица включенные в списки лишенных избирательнее 

-■■а-

                            53 / 61



 

— 112 —

В вышестоящие комиссии, вплоть до губернской
ется через орган, действия коего обжалуются * П0Да’
обязан со своим заключением переслать жалобу п„ П0Следний 
чения в течение 24 часов. Постановлена Хб/ ВДСТу назна' 
тельных к0миссий обжалуюІМ , чбірв. .^ХХльныяТ
митет.

15. Первоначальные списки лишенных «Лип»
ва (по городам и селениям) должны быть паепуЛ₽ °Г° Пра' 
Делю до перевыборов соответствующего совета ублИКОааньі 33 не-

Ш. О лицах, лишенных избирательного

16. При составлении и проверке 
избирательного права, избирательные г 
виду, что согласно ст. 65 Конституции 
быть избранными, хотя бы они входили 
елейных категорий:

права.

списков лиц, лишенных
комиссии должны иметь в 

не изберают и не могут 
в одну из вышеперечи-

я) лица, прибегающие 
ния прибыли; к наемному труду с целью извлече-

б) лица, живущие на нетрудовой 
капитала, доходы с предприятий, поступление сцоход, как-то: проценты с 

имущества и
в) частные торговцы, торговые
г) монахи, духовные 

культов;

и коммерческие
служители церквей и

посредники;
религиозных

-

fl) служащие и агенты бывшей полиции

опекой; равно лица, состоящие под

$0 лица, осужденные за корыстные и папа» 
с₽°“'

L

■ Об избирательных собраниях, 
браниях. ВЫб0РЫ ЧЛеН°В С°Вета происходят в избирательных 

миссие^илибеГ^полногһ^ннымИиЯ С°ЗЫ8аЮТСЯ избирательной
со

ко

за 48 часов известить на7е7е^ обязаны

ные собрани?РуХ1и1атсяИпо°поВОЛСКИХ поселках избиратель- 
у траиваются по производственным или профессио-

І
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/ нальным единицам (предприятия, учреждения, професиональные 
союзы).

21. На избирательном собрании могут присутствовать лишь 
лица, пользующиеся избирательным правом.

22. Собрания открываются и ведутся членами или уполно- 
моченными по выборам избирательной комиссии.

23. По открытии избирательного собрания председатель: а) 
знакомит собравшихся с порядком выборов, б) оглашает список 
лиц, не имеющих права участвовать в выборе, в) оглашает спи
сок кандидатов или отдельного кандидата.

■. ѵ 24. Порядок голосования: по спискам или отдельным канди
датурам, а также вопрос о закрытом или открытом голосовании, 
определяется губернскими избирательными комиссиями.

25. Избранными в члены совета считаются получившие про- 
'f стое большинство голосов.

26. Если голосование производилось за целые списки, то 
прошедшим считается список, собравший простое большинство 
голосов.

Примечание: Каждое избирательное собрание, кроме 
депутатов избирает и кандидатов к ним в количестве одной 
трети.

27. О ходе избирательного собрания составляется прото
кол (форма № 2). Протокол скрепляется председателем и секре
тарем собрания.

28. Все заявления и жалобы на производство выборов по- 
I ступают в трехдневный срок с момента окончания выборов в 

письменной форме в соответствующую избирательную комиссию.
29. В случае отмены выборов, новые выборы производятся 

порядком, установленным в настоящей инструкции.
30. По окончании работ избирательные комиссии сдают все 

материалы по выборам соответствующему совету или исполни
тельному комитету.
Г. О созыве волостных, уездных и губернских съездов советов.

31. Волостные и уездные съезды созываются вышестоящими 
избирательными комиссиями, а губернские—губернским исполни
тельным комитетом один раз в год, согласно постановления IX го 
Всероссийского Съезда Советов (Собр. Узак. 1922 г. № 4, 
ст. 44).

32. Съезд советов открывается председателем соответствую
щего исполнительного комитета, после чего избирается прези
диум съезда и мандатная комиссия. Последняя, проверив полно
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мочия делегатов, делает съезду доклад, по коему съезд выносит 
постановление о правомочности делегатов.

33. На президиум съезда возлагается общее руководство 
съездом, наблюдение за ведением протоколов его заседании и за 
заполнением анкетной карточки (форма Ns 3) Протокол заседа
ний съезда остается в делах соответствующего исполнительного 
комитета, а копия его с заполненной анкетной карточкой отсы
лается в вышестоящий исполнительный комитет (губернский 
съезд—Народный Комиссариат Внутренних Дел).

34 После избрания председателя или президиума исполни
тельного комитета, исполнительный комитет прежнего состава 
сдает вед дела и имущество вновь избранному исполнительному 
комитету, о чем составляется акт за подписями сдающего и при
нимающего, каковой хранится в делах соответствующего испол
нительного комитета.

Подписали: Председатель Всероссийского
Центрального Исполнительного Комитета М. Калинин.

Секретарь Всероссийского Центрального
Исполнительного Комитета А. Еиукидзе.

31 августа 1922 г.
Распубликован в № 196 Известий Центрального Исполни

тельного Комитета Советов от 2 сентября 1922 г.

                            56 / 61



 

— 115 —

f
I

ОГЛАВЛЕНИЕ.

КОНСТИТУЦИЯ p. С- Ф С р.

Раздел 1 Й (гл. 1—IV) Декларация прав трудящегося 
и эксплоатируемого народа ................

.^'•Раздел 2 й (гл. V) Общие положения Конституции РСФСР. 
’ Раздел 3 й (гл. VI—XII) Конструкция Советск, власти.

А. Организация Центральной власти.

і Глава

Глава

Глава

Глава

VI я. О Всероссийск. Съезде Советов Рабочих, 
Крестьянских, Красноармейских и Казачьих 
Депутатов ................................................................

ѴІІяя. О Всероссийском Центральном Исполни
тельном Комитете Советов (с приложением По
ле жения о В ЦИКе).........................................

ѴПТ ая О Совете Народных Комиссаров (с прило 
жевием Полож ния о СТО и М. Совнаркоме).

IX ?я. О предметах ведения Всерос ийского 
Съезда С< ветов и Всероссийского Централь
ного Исполнительного Комитета Советов . .

Б. Организация Советской власти на местах

Глава X ая. О Съездах Советов........................................
Глава XI ая. О Советах Депутатов ...........................
Глава XII ая. О предметах ведения органов Советский 

в.астя на местах ......................................
Раздел 4-й (гл. ХІП — XV) Акіивное и пассивное из

бирателе ное право................
; Глава ХІѴ-ая. О производстве выборов...........................

Глава ХѴ-ая. О проверке и отмене выборов и об от
зыве депутатов .......................................

Раздел 5 й (гл. ХѴІ-ая). Бюджетное право..................
Раздел 6й (гл. XVII ая). О гербе в фяаге Российской 

Социалистической Федеративной Советской Рес- 
пубдвкп ....................................................

Стр

3—5 
э-8 
8—36

8

9

16

22

24

29

32

36—40
39

39
40

41

                            57 / 61



 

— 116 —

Приложения.
Стр.

1-о. К главе II ой. Декларация об образования Союза ССР. 42 
2-е. „ „ „ Договор об образовании союза ССР. 44
Зе. . „ ѴІІ-ой. О бюджетной комассии В ЦИК . . 48
4 е. „ ,, ѴШ-сй. Наказ о разграничении деятельности

Совнаркома, СТО и Малого Совнаркома. . . 47
5 ое и 6 ое. К главе ѴШ ой. О порядке внесения 

вопросов на рассмотрение Совнаркома и Со
вета Труда и Обороны............... ... . 54 и

7 е К главе ѴШ-ой. О порядке докладов в Совнарком: 
и СТО и участия представителей ведомств в 
заседаниях Совнаркома и СТО........... 60

8 е. К главе ѴШой. О порядке и сроках опротестова
ния постановлений Малого Совета Народных 
Комиссаров, Совета Народных Комиссаров и 
Совета Труда и Оборовы.................... 61

К п. Б, раздела 3-го „Организация Советской власти 
на местах".

9-е. Положение о Губернских Съездах Сов .тов и Гу-
бернск. Исполнительн. Комитетах .................. 63

10-е. Положение о Советах губернских, уездных и за
штатных городов и поселков городского типа. 81

11-е. Положение об уездных Съездах, Советах и их 
Исполнительных Комитетах................... 91

12-е. Положение о волостных Съездах Советов и во
лостных Исполкомах............................. 99

13-е. Положение о сельских Советах........................... 103
14-е. К главе ХП-й. Положение о порядке издания 

обязательных постановлений и о наложения за 
их нарушения взысканий в административном 
порядке.. -.................................................. 104

15-е. (К главе ХѴ-й). Инструкция о перевыборах го
родских и сельских Советов и о созыве волост
ных, уездных и губернских Съезде з Советов . ИО

                            58 / 61



 

— 117 —

Кодекс Законов о Труде изд. 1922 г.
Постановление Всероссийского Центрального 

Исполнительного Комитета
о введении в действие Кодекса Законов о Труде Р.С Ф.С.Р. 

изд. 1922 г., принятое на IV сессии 9 ноября 1922 г.

Всероссийский Центральный Исполнительный Комитет по
становляет:

I. Ввести в действие Кодекс Законов о Труде 1922 года 
с 15 ноября 1922 года.

II. С момента вступления его в силу, отпадает действие Ко
декса Законов о Труде, изд. 1918 г. (Сбор. Узак. № 87—88). 
Все прочие узаконения и распоряжения по труду теряют силу, 
поскольку они противоречат правилам вводимого Кодекса.

Совету Народных Комиссаров поручается к 1 декабря опу
бликовать по представлению Народного Комиссариата Труда пе
речень узаконений по труду, сохраняющих силу при введении в 
действие настоящего Кодекса Законов о Труде (изд. 1922 года).

III. Порядок применения и проведения в жизнь всех поста
новлений настоящего Кодекса определяется постановлениями и 
инструкциями Совета Народных Комиссаров, Совета Труда и Обо
роны и Народного Комиссариата Труда.

IV. Изменения или дополнения сего Кодекса допускаются 
только по постановлениям Всероссийского Центрального Исполни
тельного Комитета.

V. Действие настоящего Кодекса распространяется нз всю 
территорию Р.С.Ф.С Р. и всех союзных и автономных советских 
республик и областей.

VI. Наниматели, нарушающие правила, установленные на
стоящим Кодексом, а равно декретами, постановлениями и ин
струкциями, изданными Советом Народных Комиссаров, Советом 
Труда и Обороны и Народным Комиссариатом Труда на осно
вании ст. Ш настоящего постановаения, привлекаются к уголов
ной ответственности согласно ст. ст. 132 и 133 и др. Уголовного 
Кодекса.

Подписали: Председатель Всероссийского Центрального Ис
полнительного Комитета М. Калинин

Секретарь Всероссийского Центрального Исполнительного 
Комитета А. Енукидзе.

9 ноября 1922 г.
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Кодеке Законов о Труде РСФСР- изд- 1922 г.
I. Общая часть.

1. Постановления Кодекса Законов о Труде распр страня- 
ются на всех лиц, работающих по найму, в том числе и на дому 
(квартирнитон), и обязательны для цеех предприятий, учреждений 
и хозяйств (государственных, не исключая и военных, общест
венных и чтстных, в тон числе и раздающих работу на лом), а 
такжо для всех лиц, применяющих чужой наемный труд за воз- 
иагр’ ждение.

Примеч »ие: Совету Народных Комиссаров поручается 
издать особое постановление, устанавливающее изъятия по 
применению настоящего Кодек-а в отношении лиц, рабо
тающих на дому.

2. Пределы распространения настоящего Кодекса на отно
шения, возникающие при привлечении в порядке трудовой цо- 
винн( сти (ст. 11). устанавливаются Советом Народных Комисса
ров, Советом Труда и Обороны и, по их уполномочию, Народным 
Комиссариатом Труда.

3. Совету Народных Комиссаров предоставляется право рас
пространять действие настоящего Кодекса, в отдельных частях 
его, на векоттрые категории еоеннослужащих, не находящихся 
на действительной военной службе.

4. Все догогоры и соглашения о труде, ухудшающие усло
вия труда сравнительно с постановлениями настоящего Кодекса, 
недействительны.

II. О порядке найма и предоставления рабочей сипы.

5. Предоставление гражданам Р. С. Ф. С. Р. работы в по- 
порядке добровольного найма, за изъятиями, указанными в ст. 9, 
совершается через органы Народного Комиссариата Труда.

в. Лица, ищущее работы, регистрируются в местном органе 
Народного Комиссариата Труда в качество безработных.

7. Наем рабочей силы всеми без исключения предприятиями, 
учреждениями и хозяйствами (государственными, общественными и 
частными), а равно отдельными нанимателями, производится че
рез подлежащие органы Народного Комиссариата Труда в сле
дующем порядке:

а) спрос на рабочую силу направляется от имени админи
страции предприятия, учреждения или отдельных наявмателей в 
соответствующий грган Народного Комвссариата Труда.

б) в случае наличия на регистрации в органе Народного 
Комиссариата Труда лиц, удовлетворяющих условиям заявленных 
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